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مناطق آزاد و توسعه
 روابط اقتصادي با افغانستان

عبدالرســول خلیلــي*: هم زمــان بــا تصویــب  �
ماده واحــده لایحــه پیشــنهادي دولت بــراي تعیین 
مناطق آزاد تجاري- صنعتي و ویژه اقتصادي جدید در

۱۱ شــهریور ۹۷ در مجلــس شــوراي اســلامي که با 
۱۶۶ رأي موافق نمایندگان به ســرانجام رسید، جلسه 
مشترکي با حضور مرتضي بانك، مشاور رئیس جمهور 
و دبیر شــوراي عالي مناطق آزاد و ویــژه اقتصادي، با 
داوود ســلطان زوي، مشــاور رئیس جمهــور و رئیس 
کمیسیون توسعه اقتصادي فرودگاه هاي افغانستان، در 
محل دبیرخانه شــوراي عالي مناطق آزاد و ویژه برگزار 
شد. دراین جلسه که با حضور مدیران و کارشناسان دو 
طرف انجام شد، طرفین بر همکاري هاي مشترك ایران 
و افغانستان در بخش هاي اقتصادي و بازرگاني تأکید 
کردند. به ویــژه آنکه در ســال هاي اخیر ظرفیت هاي 
همکاري دو کشور و هندوســتان از طریق تفاهم نامه 
سه جانبه میان ایران، افغانستان و هندوستان افزایش 
یافتــه اســت. از جملــه مهم ترین مناطــق آزادي که 
مورد توجه ســرمایه گذاران افغانســتاني قرار گرفته و 
فعالیت هاي اقتصادي و تجــاري آنان را ترغیب کرده 
اســت، منطقه آزاد چابهار اســت. این منطقه پایلوت 
فعالیت هاي افغانســتان براي دسترســي به آب هاي 
آزاد و اقیانوسي است که مي تواند ظرفیت هاي کشور 
افغانستان را در حوزه هاي کشاورزي، صنعتي و معدني 
براي تعامل با جهان امروز بــه فعل درآورد. به علاوه 
اینکه در پنج ســال گذشته بســیاري از زیرساخت هاي 
مواصلاتي و حمل و نقل در مســیر زاهــدان تا منطقه 
ویژه ســرخس در حال انجام اســت. احــداث فاز یك 
خط راه آهــن چابهار- زاهدان، افزایش ظرفیت تخلیه 
و بارگیــري بندر چابهار به میزان هشــت ونیم میلیون 
تُن در ســال و اصلاح محــدوده و الحاق دو بندر مهم 
شهید بهشــتي و بندر شــهید کلانتري در ماده واحده 
مصوب مجلس در تاریخ ۱۱ شــهریور ســال جاري به 
منطقــه آزاد چابهــار، همگي براي فعال ســازي این 
منطقه و تعامل مســتمر با کشــور افغانســتان براي 
حضور سرمایه گذاران افغانســتاني انجام شده است. 
ضمن آنکه ایجاد دفاتر مشــترك در دو کشور مي تواند 
زمینه هاي بازرگاني را سرعت بخشیده و فعالیت هاي 
تجــاري و ترانزیت را میان دو کشــور از طریق منطقه 
آزاد چابهار توســعه دهد؛ آنچنان که سلطان زوي در 
جلسه مشــترك بر افزایش روابط تجاري و اقتصادي 
با ایران تأکید کرد و تأســیس منطقه آزاد در افغانستان 
را فصل مشــترك همــکاري میان ایران و افغانســتان 
برشمرد. او به ویژه بر ظرفیت هاي بي شمار افغانستان 
در بخش هاي کشــاورزي، صنعت و معدن تأکید کرد. 
بدیهي اســت تحقق اهــداف و مأموریت هاي منطقه 
آزاد چابهار به منزله اهرم توســعه پیراموني و تقویت 
ارتباط با کشور افغانستان و هند مي تواند بیش از پیش 
به ایجاد فرصت هاي شــغلي جدید و گسترش روابط 
اقتصــادي دو کشــور کمك کند. منطقــه آزاد چابهار 
داراي ظرفیت هــاي بي شــماري در زمینه هــاي هاب 
انرژي، محور ترانزیتي و صادرات مجدد به کشــورهاي 
آسیاي میانه و افغانســتان، محور تجاري شرق کشور، 
ســایت نگهداري و ذخیره ســازي کالاهاي استراتژیك 
مورد نیاز، خوشه صنایع غذایي، صنایع معدني، صنایع 
پتروشیمي، خودرو سازي، تولیدات مبتني بر اقتصاد دریا 

و خدمات ITC و با ارزش افزوده بالا است.
*کارشناس مناطق آزاد

خبر ویژه

تحویل بیش از ۵۵ هزار دستگاه 
خودرو از ابتدای مرداد به مشتریان

گروه خودروسازی سایپا بر اساس برنامه ریزی های  �
صورت گرفتــه، تحویل خودرو به مشــتریان را طبق 
روال انجــام می دهد. به گزارش ســایپانیوز، باوجود 
تعطیلات تابســتانی هفته گذشــته خودروســازان، 
تحویــل خودرو به مشــتریان همچنان توســط گروه 
خودروســازی ســایپا ادامه یافت و این روند متوقف 
نشــده و کارکنان حوزه فــروش گروه ســایپا در این 
ایــام نیز خودروها را به مشــتریان تحویــل داده اند. 
گــروه خودروســازی ســایپا برابر تعهــدات خود در 
قراردادهای فروش با مشــتریان، خودروهای تولیدی 
را در چارچوب برنامه زمان بندی فروش به مشتریان 
تحویل می دهد و برخلاف فضاســازی های رسانه ای 
در روزهای اخیر، فرایند تحویل خودرو به مشــتریان 
در گروه ســایپا براســاس جداول زمان بندی شده در 

جریان است. 

بیمه  کوثر شرکتی نظام مند 
نظام مندی بیمه  کوثر، افزایش مســئولیت پذیری،  �

رضایت منــدی  نهایــت  در  و  اثربخشــی  کارایــی، 
بیمه شــدگان و بیمه گذاران را به دنبال داشته است. 
فیروزآبای  مدیرعامل شــرکت، مجیــد مشــعلچی 
ایجاد ســاختار فکری همســان در میــان معاونان، 
مدیــران، کارکنان و نمایندگان را نخســتین گام برای 
تثبیت نظام مندی در شــرکت برشمرد و گفت: وجود 
اختلاف نظــر و تفــاوت دیدگاه ها را امــری طبیعی 
می دانم که وجودش باعــث یافتن راهکارهایی نو و 
هم افزایی فکری خواهد بود؛ اما مهم آن اســت که 
وقتی خــرد جمعی در نهایت به یک برنامه رســید، 
همه افراد با ســلایق مختلف خود را ملزم به اجرای 
آن کنند تا از شرکت صدای واحدی به گوش برسد و 

حرکت منظم و موزونی به چشم بیاید. 

گزارش روز

دشت هاي بحراني، یکي از اولویت هاي اصلي 
اجراي عملیات آبخیزداري هستند

اختصاص ۲۰۰ میلیون دلار از 
صندوق توسعه براي آبخیزداري

شــرق: معاون آبخیزداری، امور مراتع و بیابان  �
ســازمان جنگل هــا، مراتع و  آبخیزداري کشــور از 
اختصــاص ۲۰۰ میلیــون دلار از محــل صندوق 
توســعه ملي بــراي اجراي عملیــات آبخیزداري 
در سراسر کشــور خبرداد و افزود: اجراي عملیات 
از  یکــي  بحرانــي  دشــت هاي  در  آبخیــزداري 

اولویت هاي اصلي این سازمان است.
دیروز ســازمان جنگل ها، مراتــع و آبخیزداري 
کشــور نشستي خبري با حضور ناصر حیدری پوری 
معاون آبخیزداری امور مراتع این ســازمان برگزار 
کرد. به گفتــه حیدري پوري عملیات آبخیزداري و 
آبخــوان داري یکي از راهکارهــاي مدیریت پایدار 

منابع آب است.
او افزود: ما با تنوع بخشی به مجموعه اقدامات 
در دشــت ها، باید فرصــت نفوذ بــه آب بدهیم. 
معمولا پس از بارش باران خاک اشباع می شود و 
آب فرصت نفوذ پیدا نمي کند. با تعبیه ســازه هاي 
مختلف در بالادســت سفره ها، امکان نفوذ آب به 

لایه  هاي زیرین را فراهم مي کنیم.
معاون آبخیــزداري ســازمان جنگل ها عنوان 
کرد: از مجموع ۱۶۴ میلیون هکتار وســعت کشور، 
در بالغ بر ۴۴ میلیــون هکتار از اراضي ملي طرح 
آبخیزداري در فاز مطالعه داریم و براي ۲۶ میلیون 
هکتــار نیز طرح هاي آبخیــزداري در فاز تفصیلی 
وجود دارد. از این ۲۶ میلیون هکتار، در ۱۱ میلیون 

هکتار طرح در دست اجرا داریم.
به گفته او در ســال هاي گذشته رویکرد اصلي 
ســازمان جنگل ها این بوده که اعتبارات خود را در 
بالادســت ســدها هزینه کند تا مانع ورود رسوب 
به سد شــود اما در حال حاضر نگاه جدیدتري به 
حوضه هــای آبریز یا ســطح ملی داریم. در ســال 
جــاری توزیع اعتبار مــا کمی متفاوت بــوده زیرا 
معیار دشــت بحرانی و ممنوعه را در سال جاری 

لحاظ کردیم.
حیدري پوري گفت: ما برای ســال ۹۷ در ۶۲۶ 
حوضــه کارکردهایــی تعریف کردیــم، براي ۳۲۰ 
شهرســتان عملیات تعریف کردیم کــه ۲۰۰ هزار 
خانــوار را در بــر مي گیرد. بخــش قابل توجهی از 
پروژه های ۹۷ مربوط به دشت های بحرانی است و 
بیشتر این مناطق را تحت پوشش قرار خواهد داد.
او بــا تأکیــد بر تأثیــر عملیات آبخیــزداري در 
کاهش آثار ســیل عنــوان کرد: براي نگه داشــت 
جامعــه انســاني در شــهرها نیازمنــد عملیــات 
آبخیزداري هســتیم. شهر ایلام در سال ۹۴ طعمه 
ســیل شــد و با اجراي عملیات آبخیزداري در دره 
ارغوان، توانســتیم شــرایط را براي زیســت مردم 

تأمین کنیم.
معاون آبخیزداري سازمان جنگل ها بر اساس 
مطالعات انجام شده میزان کاهش فرسایش بر اثر 
اجراي عملیات آبخیزداري را ۹ تن در هکتار اعلام 
کرد. به اعتقاد او با اجراي عملیات آبخیزداري در 
مخزن سدها پنج تن در هکتار کاهش رسوب گذاري 
رخ داده و عملیــات آبخیزداري ســالانه به میزان 
۵۰۰ تا هزار مترمکعب آب بیشتري به داخل زمین 
در مناطقي که طرح اجرا شــده اســت، نفوذ داده 
اســت. به همین خاطر در سال جاري ۱۰۰ میلیارد 
تومان اعتبــار برای عملیــات بیولوژیک در جنگل 
و مرتع تخصیص داده شــده اســت. او تأکید کرد: 
آبخیزداری و آبخوان داری مدیریت منابع زیســتی، 
پوشــش گیاهی و خاک کشــور اســت که توسط 
اقدامــات مکانیکــی و بیولوژیکــی در حال انجام 
اســت. در ســال ۹۷ از محل اعتبــارات صندوق 
توســعه ملی ۲۰۰ میلیون دلار برای این اقدام در 
ســطح کشور مصوب شــده اســت. با هماهنگی 
عوامل در سطح استان هاي مختلف می توان گفت 
این اقدامات از ابتدای شهریور در تمام استان های 
کشــور اجرائی شده است و تا پایان سال ۹۷ ادامه 
خواهــد یافت. مجموعه اســتانداری های کشــور 
هم با مشــارکت خود بالغ بــر ۳۱۰ میلیارد تومان 
اعتبار علاوه بر اعتبارات اختصاص یافته از صندوق 
توســعه ملي، به اجراي ایــن عملیات اختصاص 

خواهند داد.
به گفته حیدري پوري طرح هاي آبخیزداري در 
قالب مناقصه به واجدان شرایط واگذار شده است. 
۵۹۵ مورد مناقصه در مرداد در دســت بررســی 
قرار گرفته کــه ۴۴۹ مــورد از پاکت های مناقصه 
افتتاح شــده و ۳۹۸ مورد انتخاب پیمانکار تاکنون 
انجام شــده اســت. ۲۹۴ پیمانکار هــم عملیات 
اجرائي خــود را آغــاز کرده اند. هوشــنگ جزی، 
دبیر ســتاد آبخیزداری نیز در این نشســت خبري 
بر مشــارکت مردم به صــورت عملیاتي در اجراي 
طرح هــاي آبخیزداري تأکید کرد. او افزود: در تمام 
حوضه های آبخیز مردم باید بدانند که با مشارکت 
کمک کنند. به مهندســان خود اجازه داده ایم که 
پیشــنهادات مــردم را اگر به بهبود شــرایط کمك 

مي کند، در برنامه ریزي ها دخیل کنند.
او تشــکیل ســتاد آبخیــزداري را اقدامــي در 
راســتاي مقابله با پراکندگي و مــوازي کاري اعلام 
کــرد و افــزود: ســالانه ۲۵۰ میلیــون مترمکعب 
رســوب وارد سدها می شود و ما با اجراي عملیات 
آبخیزداري مانع ورود رسوبات به سدها می شویم. 
در واقع آبخیــزداري به دنبال مدیریت رســوب و 

فرسایش است.
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سالانه در حدود یک میلیون و 
۳۰۰ هزار اظهارنامه در بخش 

مالیات بر ارزش افزوده -در چهار 
فصل- اخذ می شود. همچنین 

به طور متوسط در هر فصل از سال 
۱۷  میلیون رکورد اطلاعات به 

سامانه صورت معاملات فصلی 
ارسال می شود. هم اکنون بالغ 

 بر چهار میلیون مؤدی در پورتال 
سازمان به صورت الکترونیکی 

ثبت نام کرده اند

شــرق: طرح جامع مالیاتــی درگیر توقفی ناخواســته 
شــد. همین توقف که از کنتــرل وزارت امور اقتصادی و 
دارایی خارج بوده، بهره برداری کامل را به ســال یازدهم 
رســانده اســت. تأخیرها، حضور پررنــگ خارجی ها در 
نبود مهندســان داخلی و موضوع امنیت سامانه، همه 
از مهم تریــن پرســش ها درباره اجرای ایــن طرح بزرگ 
مالیاتی است؛ پرســش هایی که البته رئیس کل سازمان 
امــور مالیاتی با جزئیات به آنها در گفت وگو با «شــرق» 
پاســخ داد تا ماجرای طرح ۱۱ ساله مالیاتی شفاف شود. 
سید کامل تقوی نژاد نقدها به حضور نداشتن ایرانیان در 
مناقصات را وارد ندانســت و توضیح داد: در دولت دهم 
که آغاز اجرای طرح بود، در ابتدا یک مناقصه بین المللی 
برگزار و شرکت بول فرانسه برای انجام این طرح انتخاب 
شــد. در همان زمان مطرح شد که چرا از توانمندی های 
شــرکت های داخلی برای پیاده ســازی طرح اســتفاده 
نمی شــود. بنابراین فرایند قرارداد با بول منتفی شــد و 
در ســه نوبت مناقصه داخلی را برگــزار کردند، اما هیچ 
شرکت داخلی اي در آن شرکت نکرد که البته مستندات 
آن هــم موجود اســت. مجددا با برگزاری جلســه ای از 
شــرکت های توانمند داخلی دعوت شد تا با مشارکت و 
تحت یک کنسرسیوم این پروژه را پیاده سازی کنند که باز 
هم موافقت نکردند. پس از طی شدن این فرایند که باعث 
شــد در آن مهروموم ها اجرای طرح سه سال به تعویق 
بیفتد، با امضای سه وزیر و رئیس سازمان برنامه  وبودجه 
وقت مقرر شــد که پیاده ســازی طرح جامع براســاس 
مناقصه قبلی با همان شــرکت انجام شــود. تقوی نژاد 
همچنین درباره حــرف و حدیث هایی که درباره حضور 
فرانسوی ها مطرح می شود، گفت: درواقع این شرکت از 
خرداد امسال هیچ گونه قراردادی با سازمان امور مالیاتی 
کشــور ندارد و با دراختیارگرفتن کلیه سورس کدها عملا 
مسئولیت توسعه و نگهداری سامانه با تکیه بر تخصص 
و توانمندی های داخلی، بر عهده همکاران ما در سازمان 
امور مالیاتی کشور قرار دارد. مشروح گفت وگوی «شرق» 

با سیدکامل تقوی نژاد را در ادامه می خوانید. 
  طرح جامع مالیاتی طرحی است که بیش از یک  �

دهه در حال پیاده ســازی اســت. در ابتدا بفرمایید 
اساسا با اجرای طرح جامع مالیاتی قرار است شاهد 

چه رخداد ویژه ای در نظام مالیاتی باشیم؟ 
طرح جامــع مالیاتــی به عنــوان کلیدی ترین محور 
اصلاح نظام مالیاتی و بزرگ ترین پروژه فناوری اطلاعات 
در حوزه اقتصادی مطرح است. این طرح یک تغییر رفتار 
مبتنی بر فنــاوری اطلاعات و ارتباطات اســت که تمام 
ارکان ســازمان شامل ســاختار، فرایندها، تغییر قوانین و 
مقررات، فناوری و منابع انسانی را دربر می گیرد و پس از 
برنامه ریزی و تدوین نقشه راه و اجرای پروژه های بنیادین، 
هم اکنون در مرحله اجرای پروژه های محوری (اصلی)، 
به ویژه اجرای پروژه طراحی و اجرای سراســری سامانه 
نرم افزاری یکپارچه مالیاتی قرار دارد. درواقع طرح جامع 
مالیاتــی با هدف افزایش کارایی نظــام مالیاتی از طریق 
کاهش هزینه های وصول مالیات، تســهیل امور مؤدیان 
و افزایش رضایت مندی ایشــان و افزایــش درآمدهای 

مالیاتی در حال اجراست. 
 اما یــک دهه زمان کمی برای اجــرای یک پروژه  �

نیســت. این طرح چه دســت اندازهایی برای اجرا 
داشت و دلیل به تأخیرافتادن آن چیست؟ 

در ابتدا لازم است تأکید کنم طرح جامع مالیاتی یک 
پروژه معمولی نیســت. این طرح قرار بوده و هست که 
نظام مالیاتی کشــور را از یک نظام سنتی به مدرن تبدیل 
کند؛ یعنی تمامی زیرســاخت های نظام مالیاتی کشــور 
باید دچار تغییر می شد، مخصوصا زیرساخت فناوری که 
قطعا مشکلات و موانع زیادی در این مسیر وجود داشت. 
طرح جامع مالیاتی در راستای تحقق اهداف برنامه 
سوم توسعه کشور و در ســال ۱۳۸۳ در دستور کار قرار 
گرفــت. پس از آنکــه دولت در راســتای تحقق اهداف 
برنامه سوم توسعه کشور، موظف به اجرای طرح جامع 
مالیاتی شــد، دفتر طرح جامع مالیاتی در ســال ۱۳۸۴ 
تأســیس و فعالیت آن زیر نظر ریاســت ســازمان امور 

مالیاتی آغاز شد. 
در ســال ۱۳۸۴ ضمــن برگــزاری یــک مناقصــه 
بین المللی، شــرکت دیلویت (Deloitte) کانادا به عنوان 
«مشــاور بین المللی» طرح انتخاب شد. مشاور، وظیفه 
 RFP مطالعــه، تهیه و ارائه طرح جامــع مالیاتی، تهیه
برای پــروژه نرم افزار یکپارچه مالیاتــی (ITS) و ارزیابی 
پیشنهاد پیمانکاران متقاضی این پروژه را برعهده داشت. 
در ادامه ســازمان امور مالیاتی کشــور با استفاده از 
دانش و تخصص مجموعه ای از خبرگان و متخصصان 
درون سازمانی و برون ســازمانی و همچنین شرکت های 
مشــاوره ای داخلی و خارجی شرکت (Deloitte)، نقشه 
راه طــرح جامع مالیاتــی را در قالب پنــج مجموعه و

۳۲ پروژه طراحی کرد. 
با وجود برگــزاری مناقصه بین المللی بــرای پروژه 
طراحی و اجرای آزمایشــی ســامانه نرم افــزار یکپارچه 
مالیاتی و انتخاب شرکت پیمانکار BULL S.A.S فرانسه 
به عنوان برنده، انعقاد قرارداد این پروژه به دلایلی خارج 
از کنترل وزارت امور اقتصادی و دارایی و ســازمان امور 
مالیاتی کشــور تا ســال ۱۳۸۸ به تعویق افتــاد. با آغاز 
عملیات اجرائی این پروژه محوری در سال ۱۳۸۹، زمینه 
مناســب برای آغاز، اجرا و تکمیــل پروژه های طرح در 

قالب برنامه های تدوین شده فراهم شد. 
  دلیــل اینکــه در برگــزاری مناقصــات اولیه،  �

شــرکت های ایرانی شرکت داده نشــدند، چه بود؟ 
برنامه نویســان داخلی توانایی پیاده سازی این طرح 

را نداشتند؟ 
همان طور که اشــاره کردم در دولــت دهم که آغاز 

اجرای طرح بود، یک مناقصه بین المللی برگزار و شرکت 
بــول برای انجام این طرح انتخاب شــد. در همان زمان 
مطرح شد که چرا از توانمندی های شرکت های داخلی 
برای پیاده ســازی طرح اجرا نمی شــود. بنابراین فرایند 
قرارداد با بول منتفی شد و در سه نوبت مناقصه داخلی 
برگزار کردند اما هیچ شــرکت داخلی اي در آن شــرکت 
نکرد که البته مســتندات آن هم موجود است. مجددا با 
برگزاری جلسه ای از شرکت های توانمند داخلی دعوت 
شــد تا با مشارکت و تحت یک کنسرســیوم این پروژه را 
پیاده ســازی کنند که بــاز هم موافقــت نکردند. پس از 
طی شــدن این فرایند که سه ســال به طول انجامید، با 
امضای ســه وزیر و رئیس سازمان برنامه و بودجه وقت 
مقرر شد که پیاده ســازی طرح جامع براساس مناقصه 

قبلی و با همان شرکت انجام شود. 
  اینکه سورس کدهای چنین پروژه مهمی در اختیار  �

پیمانکاران خارجی باشــد، به لحاظ امنیتی می تواند 
تبعات سنگینی داشته باشد. دراین باره چه تدابیری 

اتخاذ شده است؟ 
انعقاد قرارداد با شــرکت بول فرانســه دو مســئله 
مهم داشــت: عــدم دریافت ســورس کد (منبع) و عدم 
انتقال دانش فنی تغییر و توسعه. به این ترتیب موضوع 
دریافت سورس کدها (منابع) و همچنین آموزش نیروی 
انسانی برای استفاده از سامانه های طرح جامع به یکی 
از اولویت های ســازمان امور مالیاتی بدل شد. برای رفع 
اشکالات، چند الحاقیه برای قرارداد طرح جامع مالیاتی 
در نظر گرفته شــد که در الحاقیه اول موضوع واگذاری 
ســورس کد و در الحاقیه سوم دانش فنی لحاظ شد. به 
 Flex و E-RIS عبــارت دیگر با دریافت ســورس کدهای
امکان رفع اشکال تغییر و توسعه نرم افزار برای سازمان 
امور مالیاتی میسر شده است. این دو موضوع وابستگی 
به  طرف خارجی را برطرف کرده و به این ترتیب ســازمان 
مالیاتی می تواند تغییر و توســعه سامانه را با استفاده از 

ظرفیت های داخلی انجام دهد. 
به هرحــال هم اکنون تمام ســورس کدهای نرم افزار 
یکپارچــه مالیاتی E-RIS و Flex از شــرکت فرانســوی 
بــول دریافت شــده و در حــال پیاده ســازی فرایندهای 
ارتقا و نگهداری از طریق دانش و ســرمایه های داخلی 
هســتیم. باز هم تأکید می کنم، چــه پیمانکار خارجی و 
چه پیمانکارهای داخلی امکان دسترســی به اطلاعات 
مؤدیان را نداشــته و نخواهند داشت. دراین باره نظرات 

امنیتــی  و  نظارتــی  گروه هــای 
اخذ شــده و مشــورت های لازم 
صورت گرفته است؛ نتیجه اینکه 
هیچ گونه مشکل یا ابهامی در این 

زمینه وجود ندارد. 
نفوذ  � از  جلوگیری  برای   آیا 

هکرها نیــز طرح ریزی خاصی 
صورت گرفته است؟ 

رکــورد  چندیــن  میــلیـــارد 
اطلاعاتــی از مؤدیان اخــذ و در 
سامانه های سازمان از آن استفاده 
می شــود. با وجود  هزاران حمله 
سایبری در سنوات گذشته، تاکنون 

هیچ نفــوذ و اختلال امنیتی اي در این سیســتم صورت 
نگرفته که این امر نشــان از امنیت بالای سامانه ها دارد. 
به صورت دقیق تــر تاکنون بیش از یــک  میلیون حمله 
انجام  شــده اما حتی یک نفوذ به سیستم های ما صورت 
نگرفته اســت. سامانه های خدمات الکترونیکی سازمان 
به صورت دوره ای از طریق مراجع امنیتی ذی ربط تست 
نفوذ می شوند. اخیرا هم سیستم مورد ارزیابی قرار گرفته 
که موارد اعلامی در حال بررســی و رفع است. البته باید 
یادآوری کنم که «سنیم» یک سامانه صرفا درون سازمانی 
است و به  جز کاربران سازمان در شبکه داخلی، کسی به 
آن دسترسی ندارد. بااین حال ارزیابی های امنیتی بسیاری 

روی آن انجام می شود. 
  درحال حاضر ادامه این طرح توسط چه گروهی  �

انجام می شود؟ 
این شرکت از خردادماه امســال هیچ گونه قراردادی 
با ســازمان امور مالیاتی کشــور نــدارد و همان طور که 
در ســؤالات قبل اشــاره کردم، بــا دراختیارگرفتن کلیه 
سورس کدها عملا مسئولیت توسعه و نگهداری سامانه 
با تکیه  بــر تخصص و توانمندی هــای داخلی، برعهده 
همکاران ما در ســازمان امور مالیاتی کشــور قرار دارد. 
بایــد به این موضوع اشــاره کنم که ســامانه نرم افزاری 
یکپارچه مالیاتی بزرگ ترین دارایی فاوایی ســازمان امور 
مالیاتی کشور اســت و با عنایت به اهمیت و حساسیت 
اطلاعات سازمان امور مالیاتی برای نظام اقتصادی کشور 

این سامانه به عنوان بخشی از سرمایه ملی سایبری کشور 
محسوب می شــود. همان طور که پیش تر عنوان کردم، 
ســامانه یکپارچه مالیاتی توســط شــرکت بول فرانسه 
طراحی و تولید شــده اســت، بنابراین ضــروری بود که 
دانش فنی تغییر، توســعه و مدیریت بهره برداری از آن 
به طور کامل در اختیار همکاران سازمان امور مالیاتی قرار 
گیرد. ازاین رو موضوع انتقال دانش مدیریت و توســعه 
ســامانه مذکور در کلیه ابعاد و در قالب «ســند رویکرد 
کلان انتقال دانش فنی» از طرف ســازمان امور مالیاتی 
دنبال شــد و همکاران توانمند مــا در کنار متخصصان 
شرکت بول دانش و مهارت لازم برای توسعه و نگهداری 
این سامانه را فراگرفتند. می توان به جرئت عنوان کرد که 
هم اکنون متخصصان مجرب سازمان امور مالیاتی کلیه 

امور مربوط به این سامانه را در اختیار دارند. 
 یکــی از بخش های پرســروصدای ایــن طرح،  �

مربوط به بخشــی است که دستگاه های مختلف باید 
با ســازمان مالیاتی جهت ارائه اطلاعــات مؤدیان 
همکاری کنند. متأسفانه در مدتی که طرح به صورت 
مرحله ای به اجرا درآمده اســت؛ عدم همکاری های 

زیادی از سوی دستگاه ها دیده می شود. 
بدیهی اســت برای تشخیص دقیق و عادلانه مالیات 
نیازمند اطلاعات هســتیم. اطلاعات نیز براســاس ماده
۱۶۹ و ۱۶۹ مکرر قانون مالیات های مســتقیم و همچنین 
به اســتناد مــاده ۱۲۰ قانون برنامه پنجم توســعه، باید 
از ســوی دســتگاه های ذی ربط در اختیار ســازمان امور 
مالیاتی کشور قرار گیرد. براساس تکالیف قانونی که برای 
دســتگاه های مختلف ایجاد شده، باید برخی دستگاه ها 
اطلاعات لازم را در اختیار سازمان قرار دهند. تعدادی از 
دستگاه ها همکاری خوبی داشتند و اطلاعات را برای ما 
ارسال کردند. اما متأسفانه با وجود پیگیری های متعدد از 
سوی این سازمان و وزارت متبوع و همچنین دستگاه های 
نظارتی، ارســال اطلاعات توســط تعدادی از دستگاه ها 
با تأخیر همراه بوده اســت. اخیرا با شهرداری و سازمان 
ثبت  اســناد هم تفاهم شده و وزارت راه وشهرسازی هم 
در تدارکات لازم برای انجام این کار اســت. مجموع این 
اقدامات سبب شده بیش از ۳/۱  میلیارد رکورد اطلاعات 
بــه این پایگاه وارد شــود کــه برخی از ایــن رکوردهای 
اطلاعاتی، خود حاوی صدها رشــته اطلاعاتی هســتند. 
این پایگاه که بزرگ ترین پایگاه اطلاعات اقتصادی کشور 
محســوب می شــود، کلید رمز و موفقیــت طرح جامع 
مالیاتی و مبنای شناسایی مؤدیان، 
ارزیابی ریســک و انجــام عملیات 

حسابرسی مالیاتی است. 
�  گفته می شــود برای اجرای این 
طرح بین ۷۰۰ تا  هزار  میلیارد تومان 
هزینه شــده. این حجــم از منابع 
چطور برای این طرح صرف شــده 

است؟ 
طرح جامع مالیاتی دارای ۳۲ پروژه 
بــود که هدف از آنها ایجاد تغییر و 
تحول در تمامی ابعاد نظام مالیاتی 
ازجمله زیرساخت های نرم افزاری، 
ســخت افزاری، شــبکه و بهبود و 
بازســازی فضای فیزیکی ادارات مالیاتی بوده و هست. 
فضای فیزیکی شامل ادارات امور مالیاتی است که عمدتا 
فرسوده و سنتی بودند. بنابراین لازم بود به منظور تکریم 
مؤدیان چــه در قالب طرح جامــع مالیاتی و چه بدون 
طرح جامع، بازسازی شوند تا سازمان در فضایی مناسب 

با شأن مؤدیان پذیرای آنان باشد. 
از ســال ۱۳۸۱ لغایت ۱۳۹۶، مجموعــا حدود ۷۳۰  
میلیــارد تومان در این طرح هزینه شــده اســت. از این 
مبلغ ۷۵ درصد در ۱۵ سال گذشته صرف اصلاح فضای 
فیزیکی، ایجاد زیرســاخت ها و اصلاح شبکه مربوط به 
ســاختمان های در اختیار ســازمان و مراکز داده در کل 
کشور شده که با توجه به وجود بیش از ۶۰۰ ساختمان در 
کل کشور و هزینه بالای آنلاین کردن این مراکز به صورت 
یک شــبکه یکپارچه، مابقی اعتبــارات طرح باید فراهم 
شــود. براساس اعتبارات تخصیص یافته، تاکنون سازمان 
زیرســاخت های لازم را انجام داده و مابقی اعتبارات نیز 

هنوز تخصیص نیافته است. 
 اساسا چه ضرورتی برای اجرای این طرح وجود  �

داشت؟ 
طرح جامع مالیاتی که مبتنی بر رویکرد سیســتمی 
است این گونه برنامه ریزی شده که امکان بالقوه ای برای 
تمام  الکترونیکی کردن  اقتصادی،  شفاف سازی مبادلات 
فرایندهای مالیاتی و سرانجام تحقق عدالت مالیاتی در 
کشور فراهم خواهد کرد. این طرح بر سه فرایند شناسایی 

و ردگیری جریان اطلاعات فعالیت های اقتصادی کشور، 
پــردازش الکترونیکی اطلاعــات و پیاده ســازی فرایند 
حسابرســی مالیاتی مبتنی بر ریســک به منظور وصول 
مالیات حقه و برقراری عدالت مالیاتی، ایجاد شــفافیت 
و کاهش عنصر انســانی بــه حداقل ممکــن در فرایند 

تشخیص و وصول مالیات در اقتصاد تمرکز دارد. 
  یکــی از اهداف طــرح جامع مالیاتــی، کاهش  �

هزینه هــای وصول مالیات بــوده، این هدف چگونه 
محقق شده است؟ 

کاهش هزینه های وصول مالیات جنبه های مختلفی 
دارد. اول آنکه طرح جامع مالیاتی ســبب می شــود با 
اســتفاده از زیرســاخت های اطلاعاتی و سیستمی شدن 
فرایندها، رســیدگی بخش زیادی از پرونده ها به صورت 
کاملا سیستمی انجام شده و وقت و انرژی کارکنان صرف 
رســیدگی به پرونده های با ریســک بالاتر شود. این امور 
موجب صرفه جویی در امکانات و وقت سازمان مالیاتی 

و افزایش عدالت مالیاتی است. 
همچنین درخصوص کاهــش هزینه های حاصل از 
اجرای این طرح، برآورد می شود از محل الکترونیکی شدن 
اظهارنامه ها که پیش تر به صورت کاغذی بود، سالانه از 
قطع شــدن حدود ۱۳  تا ۱۵  هزار اصله درخت جلوگیری 
می شــود. این در حالی است که فرایندهای رسیدگی نیز 
منجر به مصرف کاغذ بسیاری می شد و مؤدیان مالیاتی 
نیز عموما اقدام به بایگانی مدارک برای خود می کردند. با 
اجرای سنیم، عملا صرفه جویی عظیمی در مصرف کاغذ 

و هدررفت بودجه صورت گرفته است. 
هم اکنون در کمیته هــای خبرگی، بازنگری فرم ها در 
حال انجام است و تعداد اوراقی که سامانه تولید می کند، 
به کمتر از نصف کاهش می یابد. همچنین با برنامه ابلاغ 
الکترونیک که در شــهریورماه راه اندازی می شود بخش 
زیادی از همین اوراق به صورت الکترونیکی ابلاغ خواهد 
شــد که بخش قابل توجهی از مصرف کاغذ کاهش پیدا 

می کند. 
بدیهی اســت اخذ  میلیون هــا اظهارنامــه مالیاتی 
به صورت الکترونیکــی، در وقت، انــرژی، هزینه و توان 
کارکنــان ســازمان و همچنیــن وقت و انــرژی مؤدیان، 
صرفه جویی زیادی ایجــاد می کند. در اینجا تنها مروری 
بر آمــار اظهارنامه های مالیاتی اخذشــده، اهمیت این 

موضوع را نشان می دهد. 
پورتال اینترنتی خدمات الکترونیکی مؤدیان مالیاتی، 
همه تعاملات دوســویه بــا مؤدیــان را غیرحضوری و 
الکترونیکی کرده و امکان انجام تکالیف قانونی مؤدیان 
را از طریــق اینترنت  یا مراکز خدمات الکترونیکی فراهم 
آورده و موجب کاهش مراجعه حضوری و تسهیل امور 
مؤدیان شده و افزایش رضایت مندی آنها را در پی داشته 

است. 
درمجموع، در خــرداد و تیرماه ســال ۱۳۹۷، تعداد 
اظهارنامــه  چهار میلیــون و ۸۶۳ هــزار و ۱۱۳ فقــره 
الکترونیکی بابت عملکرد سال ۱۳۹۶ به سازمان ارسال 
شده اســت که از این تعداد حدود سه میلیون و ۳۰ هزار 
اظهارنامه مربوط به صاحبان مشاغل است و یک میلیون 

و ۱۱۱ هزار اظهارنامه مربوط به مشاغل خودرو است. 
همچنیــن تعداد ۲۷۸٫۵۸۲ اظهارنامه از اشــخاص 
حقوقــی و تعــداد ۴۲۶٫۳۸۲ اظهارنامــه از صاحبــان 
مستغلات اجاری به صورت کاملا الکترونیکی دریافت و 

منجر به حذف کامل مراجعات حضوری شد. 
ســالانه در حدود یک میلیــون و ۳۰۰ هزار اظهارنامه 
در بخــش مالیات بر ارزش افزوده -در چهار فصل- اخذ 
می شود. همچنین به طور متوســط در هر فصل از سال 
۱۷  میلیون رکورد اطلاعات به ســامانه صورت معاملات 
فصلی ارســال می شــود. هم اکنون بالغ  بر چهار میلیون 
مؤدی در پورتال ســازمان به صورت الکترونیکی ثبت نام 
کرده اند که از این تعداد حدود سه میلیون ثبت نام نهایی 
شــده اند. همچنین به طــور ماهانه ۲۵۰  هزار فهرســت 

حقوق به سامانه مزبور ارسال می شود. 
  خدمات رسانی به مؤدیان کجای این فرایند دیده  �

شده است؟ 
تاکنون ۱۸ خدمت ســازمان به صورت الکترونیکی 
درآمده و مؤدیان تمــام تکالیف قانونی مالیاتی خود را 
الکترونیکی و غیرحضوری انجام می دهند که این اقدام 
منجــر به کاهش ارتباط مســتقیم مؤدیــان و مأموران 
مالیاتــی و کاهــش مراجعات ارباب رجــوع به ادارات 
مالیاتی و تسریع در انجام امور شده است. درحال حاضر 
خدماتی به صورت الکترونیکی به مؤدیان ارائه می شود 
کــه نمونه هایــی از آن، ثبت نــام الکترونیکی شــماره 
اقتصادی، ارائه اظهارنامه الکترونیکی اشخاص حقیقی 
و حقوقــی، ارائه اظهارنامــه الکترونیکی اجاره املاک، 
ارائــه اظهارنامه الکترونیکی مالیات بــر ارزش افزوده، 
پرداخت الکترونیک انــواع مالیات ها، ثبت الکترونیکی 
صنــدوق و نرم افــزار فروش، ارســال اطلاعات صورت 
معاملات فصلــی موضوع ماده ۱۶۹ قانون مالیات های 
مســتقیم، خلاصــه پرونــده مالیاتی مؤدیان، ســامانه 
صدور گواهــی ماده ۱۸۶ قانون مالیات های مســتقیم، 
ســامانه الکترونیکی مالیات بر درآمد حقوق، استعلام 
الکترونیکی عدم بدهی مالیاتی، اســتعلام الکترونیکی 
کد منحصربه فرد اتباع خارجــی، عملیات الکترونیکی 
مالیات مشــاغل خودرو، عملیــات الکترونیکی مالیات 
بــر نقل وانتقــال امــلاک، امــکان تبــادل الکترونیکی 
اطلاعــات مالی پیمانکاران با ســازمان برنامه وبودجه، 
دریافت الکترونیکی اعتراضات مؤدیان طرح و دریافت 

الکترونیکی شکایات مؤدیان طرح است. 
ایــن خدمات امکانات خوبی را در اختیار مؤدیان قرار 

داده است. 
ادامه در صفحه ۷

رئیس کل سازمان امور مالیاتی حاشیه های طرح  پرسروصدای مالیاتی را تشریح کرد

ماجرای ورود فرانسوی ها به یک طرح ملی 
۷۵ درصد اعتبارات طرح جامع مالیاتی، صرف ایجاد زیرساخت شده است


