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دوگانه های برنامه وبودجه 
شهر تهران

ــک نهاد  ــوان ی ــهرداری ها به عن  ش
ــده  ــترده، پیچی ــف گس ــی وظای عموم
روح  ــد.  دارن ــده  برعه ــی  متنوع و 
ــه این نهاد،  ــن مرتبط ب ــم بر قوانی حاک
ــا  ــت؛ ام ــهر اس ــی ش ــت اجرای مدیری
ــای  نهاده و  ــهرداری ها  ش ــل  عم در 
ــی و غیردولتی  ــی چندگانه دولت اجرای
ــتند.  ــای متعدد هس ــار تعارض ه دچ
ــن این تعارض ها در نظام  ــانه روش نش
برنامه وبودجه به خوبی نمایان است با 
ــتمی یکپارچه است و  آنکه شهر سیس
کارکردها و فرآیندهای آن در تعامل با 
همدیگر فعالیت می کنند ولی هیچ گاه 
ــت.  ــه نیس ــه آن یکپارچ برنامه وبودج
هرچند در تبصره ۳۲ ذیل ماده۷۱ قانون 
ــوری (الحاقی  ــوراهای اسلامی کش ش
۱۳۸۲/۷/۶) بیان شده است واحدهای 
و  ــازمان ها  س ــی  تمام ــتانی  شهرس
ــی که در  ــات عمومی غیردولت موسس
ــهری وظایفی را  زمینه ارایه خدمات ش
ــالانه  برعهده دارند، موظفند برنامه س
ــهری را  ــوص خدمات ش خود درخص
ــارات و بودجه  ــوب اعتب ــه در چارچ ک
سالانه خود تنظیم شده، به شورا ارایه 
کنند. با آنکه در این قانون الزامی برای 
ــازمان ها و  ــب برنامه وبودجه س تصوی
ــان  ــی خدمات رس ــتگاه های اجرای دس
شهری که به نحوی خارج از شهرداری  
ــهر فعالیت می کنند  هستند ولی در ش
ارایه نشده است، ولی می توان با استناد 
ــی  ــوم قانون اساس به اصل یکصدوس
ــه برنامه وبودجه  نتیجه گرفت که ارای
ــه تصویب  ــد۳۲ به مثاب ــدرج در بن من
ــهر  ــورای ش ــه در ش آن برنامه وبودج
ــت.  این روزها که مطابق با قانون،  اس
ــال۱۳۹۴  ــه س ــران بودج ــهردار ته ش
ــی و تصویب  ــهرداری را برای بررس ش
به شورای شهر ارسال کرده است جدا 
ــایی های محتوایی  ــرادات و نارس از ای
ــهرداری، آنچه  ــاختاری بودجه ش و س
ــی و تصویب را با چالش  که این بررس
ــنایی و  مواجه می کند، عدم اطلاع، آش
ــایر نهادها  آگاهی از برنامه وبودجه س
ــان شهری  ــتگاه های خدمات رس و دس
ــادی  ــرایط اقتص ــه ش ــا آنک ــت.  ب اس
ــدار  ــولات ناپای ــطه تح ــور به واس کش
ــن تحریم ها و  ــت و همچنی قیمت نف
ــاد مقاومتی  ــت های اقتص ابلاغ سیاس
دارای  ــری  مقام معظم رهب ــط  توس
ــی  انقباض ــای  مولفه ه و  ــات  مختص
ــت، ولی بودجه ارسالی شهرداری  اس
ــرایط  ــلوب ها به ویژه ش ــن اس ــد ای فاق
ــردن  ــت. راه انقباضی ک ــی اس انقباض
ــر انضباط پذیری  ــارت دقیق ت ــه عب و ب
بودجه شهرداری تهران در سال۱۳۹۴، 
ــت.  اس ــی  عملیات ــزی  بودجه ری
ــورد تاکید و  ــال۱۳۹۳ این رویکرد م س
ــورای شهر تهران بود،  تایید اعضای ش
ــی وهفتم  ــه در تبصره س ــه نحوی ک ب
ــد:  ــه بیان و مصوب ش ــه بودج مصوب
«شهرداری تهران مکلف است بودجه 
سال۱۳۹۴ را صرفا منطبق با عملکرد 
ــزی عملیاتی، تدوین کند و  و بودجه ری
ــاه۱۳۹۳ چارچوب های  تیرم ــان  پای تا 
ــاس تهیه و به  ــه بودجه بر این اس تهی
ــود.» شهرداری  ــهر ارایه ش شورای ش
ــان مقرر  ــران چارچوب ها را در زم ته
ارسال نکرد، شورای شهر به ناچار خود 
ــرح پیش برد،  ــوع را در قالب ط موض
ولی انطباق آن احکام با لایحه بودجه 
ــولا در لایحه  ــه اص ــان می دهد ک نش
ــه بودجه ریزی  ــه هیچ گونه روی بودج
ــا بودجه ریزی  ــه همان ــی ای ک عملیات
برمبنای خدمت و فعالیت است دیده 

نمی شود. 
رییس کمیته محیط زیست و خدمات 
شهری شورای شهر تهران

يادداشت

«تبعیض بانکی»

مدتی است که عده ای به دنبال این هستند که بانک رفاه کارگران 
ــازمان تامین اجتماعی و ۴۰میلیون سهامدار آن خارج  ــت س را از دس
کنند و برای تحقق امیال و مقاصد خود به قانون اجرای سیاست های 
کلی اصل۴۴ قانون اساسی استناد می کنند و می گویند سهام سازمان 
ــه کمتر از ۱۰درصد  ــتی در بانک رفاه کارگران ب تامین اجتماعی بایس
ــازمان تامین اجتماعی اساسا دولتی نیست  تقلیل یابد در حالی که س
ــی باشد.  ــمول واگذاری ها، ذیل اصل ۴۴قانون اساس که بخواهد مش
جالب تر آن که همان قانون مورد استناد برای خارجی ها هیچ سقف 
ــهامی قایل نشده و خارجی ها می توانند بدون هیچ حد و مرزی در  س

ایران صاحب بانک شوند. 
ــای غیردولتی  ــیس بانک ه ــون اجازه تاس ــه در قان ــر آن ک طرفه ت
ــیس بانک های غیردولتی  ــوب ۱۳۹۷/۱/۲۱ مجوز عام برای تاس مص

داده شده است: 
«ماده واحده - به منظور افزایش شرایط رقابتی در بازارهای مالی 
ــد و توسعه  ــرمایه گذاری و ایجاد زمینه رش ــویق پس انداز و س و تش
ــه با توجه به ذیل  ــور و جلوگیری از ضرر و زیان جامع ــادی کش اقتص
اصل چهل وچهار (۴۴) قانون اساسی و در چارچوب ضوابط، قلمرو 
ــط بخش  ــیس بانک توس ــر، اجازه تاس ــده در زی ــرایط تعیین ش و ش

غیردولتی داده می شود: 
ــتگذاری پولی، اعتباری، ارزی، چاپ اسکناس، ضرب  الف- سیاس
ــارت بر بانک ها و صدور مجوز فعالیت  ــکه، حفظ ذخایر ارزی، نظ س
ــال حاکمیت  ــوده و جهت اعم ــف دولت ب ــرو وظای ــی در قلم بانک

همچنان در اختیار دولت باقی می ماند. 
ــا از قبیل رعایت  ــت بانک ه ــه نحوه فعالی ــط مربوط ب ب- ضواب
نسبت های مالی تعیین شده جهت داشتن ساختار مالی سالم و نوع 
قراردادها و عقود و فعالیت های بانک ها طبق قوانین پولی و بانکی 

کشور مصوب ۱۳۵۱ و قانون عملیات بانکی بدون ربا خواهد بود. 
ــرط  ــت می تواند به افراد حقیقی و حقوقی داخلی به ش ج- دول

داشتن شرایط زیر مجوز فعالیت اعطاء نماید: 
۱- داشتن تجربه و دانش لازم در این کار

ــته  ــرمایه لازم و انجام کار را داش ــر مالی توان تامین س ۲- از نظ
باشد. 

۳- عدم داشتن هرگونه سوءپیشینه اعم از مالی و اخلاقی»
ــال  ــن قانون بر توان داخلی و ملی، چندس ــی باوجود تاکید ای ول
ــت های کلی اصل ۴۴ و در قالب  ــد متعاقب ابلاغ اصول و سیاس بع
ــتی فضای فراخ تر و زمینه موسع تری  قانون اجرای اصل ۴۴ که بایس
ــود، در طی دو مرحله  برای فعالیت بخش های غیردولتی فراهم ش
ــات  ــازمان ها، موسس ــق و محدودیت هایی برای ایرانی ها و س مضای
ــج ماده پنج  ــت ولی در تبصره پن ــده اس ــای ایرانی اعمال ش و نهاده
ــترک ایرانی و خارجی از  ــرف خارجی در بانک های مش ــهم ط آن، س
ــات و  ــازمان ها و موسس ــده برای ایرانی ها و س ــقف های اعمال ش س

نهادهای ایرانی مستثنی شده است. 
ــات مالی و اعتباری و  ــج- بانک های غیردولتی و موسس «ماده پن
ــد از تصویب این قانون  ــطه پولی که قبل و بع ــایر بنگاه های واس س
ــوند و بانک های دولتی که سهام آنها واگذار  ــده یا می ش تاسیس ش
ــهامی عام مجاز  ــهامی عام و تعاونی س ــود صرفا در قالب س می ش
ــتقیم و  ــهام به طور مس ــقف مجاز تملک س ــتند. س به فعالیت هس
غیرمستقیم برای هر شرکت سهامی عام یا تعاونی سهامی عام یا هر 
ــه و نهاد عمومی غیردولتی ده درصد (۱۰٪) و برای اشخاص  موسس
ــخاص حقوقی پنج درصد (۵٪) تعیین می شود.  ــایر اش حقیقی و س
ــط هر یک از  ــاز در این ماده توس ــقف های مج ــلات بیش از س معام
اشخاص مذکور باطل و ملغی الأثر است. افزایش سقف سهم مجاز 
از طریق ارث نیز مشمول این حکم است و وارث یا اولیا قانونی آنها 
ــس از صدور  ــقف، ظرف مدت دوماه پ ــروش مازاد بر س ــزم به ف مل
ــقف مجاز سهام  گواهی حصر وراثت خواهند بود. افزایش قهری س
ــقف های مجاز این  ــه ماه به س به هر طریق دیگر باید ظرف مدت س

ماده کاهش یابد. 
تبصره ۵- در تاسیس بانک مشترک ایرانی و خارجی سهم طرف 

خارجی از سقف های مندرج در این ماده مستثنی است. 
ــارکت  ــت با مش ــلامی ایران تنها مجاز اس ۱- دولت جمهوری اس

خارجی اقدام به تاسیس بانک توسعه نماید. 
ــهام ایرانی،  ــی با حداقل (۱۵٪) س ــخاص حقوقی خارج ۲- اش

ایرانی محسوب می شوند.»
ــهروند آمریکایی، اروپایی، آفریقایی، افغانی،   به این ترتیب یک ش
ــقف و بدون حد و مرز  ــی، تاجیک و... می تواند در ایران بدون س عراق
ــده و  ــر ایرانی بیمه ش ــی ۴۰میلیون نف ــود، ول ــهام بانک ش ــک س مال
ــود را در  ــرمایه های خ ــی چند دهه ذخایر و س ــتمری بگیر که ط مس
ــتی از این حق  ــک رفاه کارگران به ودیعت و امانت نهاده اند بایس بان
ــیون بانکی  ــر این امر نامی جز کاپیتولاس ــوند!؟ آیا ب خود محروم ش
می تواند نهاد؟ و مشخص نیست چرا در قبال ده ها و صدها موسسه 
ــابه آنکه تحت  مالی و اعتباری و نهادهای پولی و بانکی و مالی مش
ــبکه شتاب  نظارت بانک مرکزی قرار ندارند (و جالب اینکه عضو ش
ــتند هیچ واکنشی و کنشی مشاهده  ــتند!؟) یا مورد تایید آن نیس هس
نمی شود و تنها معضل نظام بانکی کشور، همین بانک رفاه کارگران 
ــت چرا که  ــور اس ــهامی عام ترین نهاد بانکی کش ــت که اتفاقا س اس
ــار و مردم تلاشگر  ــهام دار از اقش ــرمایه گذار و س حدود ۴۰میلیون س

جامعه دارد. 
ادامه در صفحه ۱۰ 

جامعه
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صفحه 11 تبدیل یک معاشقه افراطی  به یک بوم رنگ سیاسی
صفحه 12 نادر قدیانی: چیزی به نام مافیای نشر را تکذیب می کنم
صفحه 12 چندسطر درباره نمایش لهستانی «کتاب ها»

شـهردار سال های ۱۳۶۶ تا ۱۳۶۸ خصوصیات مشترکی با سایر مسوولان پس از 
انقلاب دارد اما به خاطر یک نسبت باید او را از سایر شهرداران و حتی مسوولان 
متفاوت کرد. نمی شـود نسـبت خانوادگی با امام خمینی(ره) و امام موسـی صدر 
را در ارتباطات سـیدمرتضی طباطبایـی نادیده گرفت، چراکه ایـن امتیاز باعث 
شـده او برخلاف دیگران که با واسـطه و سـفارش با امام و سایر مسوولان دیدار 

می کردند، به راحتی از این امتیاز برخوردار باشد. 
تفـاوت مهم تـر سـیدمرتضی طباطبایی برعکس شـهرداران دیگر این اسـت که 
او به خوبـی می دانسـت قانون ابزار دسـتش کارایـی ندارد و به همیـن دلیل در 
اختیار داشتن همزمان مسوولیت قائم مقامی شوراها و شهرداری تهران را شرط 
پذیرفتن این مسوولیت می گذارد تا خلاء ناکارآمدی قانون اندکی پر شود.  تجربه 
طباطبایی در برگرداندن مسـوولیت کمیسیون های ماده ۱۰۰، مشورت مستقیم با 
امـام در مورد اتوبوسـرانی و کمبود آب، ... و حل مشـکلات آن تجربه ای اسـت 
کـه می توان بـه جرات گفت در سـال های پـس از وی نه تنها دیگر تکرار نشـده، 
بلکه شـهردار تهران به جز دوره کرباسچی در سایر دوره ها حتی از رفتن به هیات 

دولت هم کنار گذاشته شده است. 
بـا خاطراتـی که شـهردار اسـبق تهـران و همـکارش تعریف می کنند مشـخص 
می شود که سابقه بسیاری از اتفاقات پس از انقلاب تا دوران او و چه بسا تا امروز 
هم ادامه داشـته و دارد. طباطبایی و پایتخت در سـال هایی که درگیر دو حادثه 
بـزرگ انقلاب و جنگ، آن هم پشت سـرهم بوده اند، با سـیل ها و پس زدن های 
فاضلاب، بمباران، محله های غرق شـده در فساد و اعتیاد و درعین حال بی پولی 

دست وپنجه نرم کرده اند. 
او با وجود کمبود منابع مالی، پیشـنهاد فروش تراکم را با مشـورت نخسـت وزیر 
وقت قبول نمی کند تا «پایه ریز این بدعت نباشـد» و در عوض ترجیح می دهد با 

اصلاحات ساختاری مشکلات ساخت وساز را در تهران حل کند. 
طباطبایـی در بیـان جزییـات آن سـال ها از همکار و دوسـت سـابق خود کمک 
می گیـرد و به همین دلیـل در بخش هایی از این گفت وگـو توضیحات تکمیلی را 

- حسین - معاون او که بعدها اولین شهردار منطقه ۲۱ شد، ارایه می شود. 

مرتضی طباطبایی قبل از انقلاب و شهردارشدن کجا بود؟  �
ــال۵۱ که دانشجوی مهندسی راه و ساختمان و شهرسازی  طباطبایی: در س
ــاختمان به شهرداری و بخش مربوط به طرح تفصیلی  بودم به عنوان پلیس س
رفتم. از سال۵۴ و بعد ازدواج با نوه حضرت امام (خواهر من خانم حاج احمد 
ــان لو رفت و  ــدم اما پس از مدتی اقداماتم ــی ش ــت) وارد کارهای سیاس آقاس
ــلام کرد که  ــتان اع ــق انداختند و بالاخره یکی از دوس ــه تعوی ــان را ب قراردادم
ــراغ همه ما از جمله شما هم می آیند. آن روزها من و همسرم هنوز  به زودی س
ــرده بودیم و چون منتظر این موضوع بودم مدارکم را از قبل ترجمه کرده  عقدک
ــراغم بیاید، با خانمم از ایران رفتیم. در ادامه با  ــاواک به س بودم و قبل اینکه س
ــدیم  ــلامی را می چرخاند همراه ش برادرم که در آلمان اتحادیه انجمن های اس
ــم و با مهندس  ــت رفت ــی  صدر که دایی من اس ــد به لبنان و نزد امام موس و بع

مصطفی چمران آشنا شدم و تا انقلاب آنجا بودم. 
چه شد که برای این مسوولیت معرفی شدید؟  �

ــه دادم  ــازی را ادام ــاری و شهرس ــته معم ــلاب رش ــد از انق طباطبایـی: بع
ــا کار دولتی  ام را با  ــا همکاری کردم ام ــا تلویزیون و کمیته ه ــدت کوتاهی ب و م
ــور آغاز کردم و در سال۵۸ فرماندار  حکم آیت االله مهدوی کنی - وزیر وقت کش
خراسان و در سال۶۰ مسوول شوراها شدم. چون قانون می گوید اگر شورا به هر 
ــور جانشین شوراها می شود و چون انجمن شهر  دلیلی منحل شود، وزارت کش
ــده بود، وزیر کشور فردی را به عنوان قائم مقام خودش  پس از انقلاب منحل ش
در شهرداری تهران یا انجمن شهر منصوب کرده بود. البته در سال۶۱ به وزارت 

خارجه رفتم و دوباره در سال۶۵ به ایران برگشتم. 
شـرایط آن روزهای شـهرداری از نگاه شـما به عنوان یک مسوول بیرونی  �

چطور بود؟ 
ــهید محمد علی رجایی بود،  ــوولیت ش ــال۶۰ که دوران مس طباطبایی: در س
ــهرداری به هم ریخته شده بود و مرتب شهرداران تغییر می کردند. زمانی که  ش
ــهردار تهران بود و یکی از مسایل  ــورا شدم، آقای نیک روش ش من قائم مقام ش
ــده،  ــیاری از آنها حل نش ــه فکر می کنم هنوز هم بس ــی آن زمان ک ــم چالش مه
ــتند و وضعیت آن  ــروکار داش ــرکت واحد بود. توده مردم با این مجموعه س ش
ــنل و تعدد ماشین ها با مدل های  خیلی به هم ریخته بود و با حدود ۱۳هزار پرس

مختلف طبیعتا تهیه قطعات و لوازم یدکی هم مشکل بود. 
آن زمان سندیکاها فعالیت داشتند؟  �

طیرانی: خیر.
ــکایت به سطح  ــرانی به هم ریخته بود و کم کم ش طباطبایی: اوضاع اتوبوس
امام رسید و دولت به وزارت کشور دستور داد تا اوضاع را بررسی کند. وزیر هم 
ــتم،  ــناختی که از آقای طیرانی داش ــتاد و من هم با توجه به ش به من نامه فرس
ــوول اموال و تدارکات وزارت خارجه  ــان مس ــوول کردم. آن زمان ایش وی را مس
بود و در آن موقع ۲۵سال سابقه داشتند و جزو کارمندان باسابقه وزارت خارجه 
ــد  ــه ، چهارماه انجام می ش ــتند، کاری که باید در س بودند و با تجربه ای که داش

ــرکت واحد را منتقل  ــکلات ش ــایی ها و مش را در ۴۰روز انجام دادند. تمام نارس
ــم و آنها هم به  ــور منعکس کردی ــهرداری به وزارت کش ــی با ش و بعد از بررس

دولت گزارش دادند. 
ــنل شامل راننده تا  ــرکت واحد در آن زمان حدود ۱۳هزارنفر پرس طیرانی: ش
ــین از بنز ۳۰۱ تا شورلت و... داشت.  کارمند و کمک راننده و... و ۱۰، ۱۵مدل ماش
ــاق مدیرعامل، یک پمپ  ــلا کنار ات ــیار بود. مث ــامانی در مجموعه بس بی سروس
ــتفاده می کردند  گازوییل بود که انواع خودروها بدون هیچ محدودیتی از آن اس

اما کنترلی روی آن نبود و هیچ کس خودش را مسوول نمی دانست. 
ــرکت واحد برای پرداخت حقوق، سوء مدیریت و  ــه ش ــوی دیگر همیش از س
ــهرداری و  ــت. همواره ضررده بود و مدام  از ش ــکل داش عدم کنترل هزینه، مش
ارگان های دیگر کمک می خواستند. در زمان ورود ما چندین میلیون قطعه یدکی 
ــت که خاک گرفته و بلااستفاده بود، همه این وسایل یدکی نو  در انبار وجود داش
بودند اما ماشین ها اسقاط می شدند و اصلا کسی به این شرایط توجه نمی کرد. 

آن موقع حسابرسـی از مجموعه های شـهرداری مثل اتوبوسـرانی وجود  �
نداشت؟ 

طیرانی: اصلا حسابرسی نمی کردند. 
یعنی کلا در شهرداری واحد حسابرسی نبود؟  �

ــهردار بود. اما  ــه زیرنظر ش ــت ک ــی داش ــهرداری واحد حسابرس طیرانی: ش
ــرایط و مسایل بعد از انقلاب  ــرکت واحد محیط کارگری بود و درعین حال ش ش
ــیاری از وظایف انجام نمی شد. در مسایل  تکالیف قانونی را تغییر داده بود و بس
ــای عمرانی  ــوخت و طرح ه ــا، اتوبوس ها، س ــدوق پرداخت ه ــه صن ــوط ب مرب
ــاید اگر یک مدیر داخلی خوب آن موقع آنجا  ــکلات زیادی وجود داشت. ش مش

وجود داشت و مدیریت هزینه می کرد این مشکلات ایجاد نمی شد. 
ــه و  ــان های دوآتش ــرانی، ولی االله چهپور، از آن انس مدیرعامل وقت اتوبوس
ــت به آچار هم می شد اما سطح مدیریتی اش در  ــلمان بود که به وقتش دس مس
ــکیلات شهری و ناوگان  ــافربری بود و امکان مدیریت تش حد اداره یک گاراژ مس

عظیم حمل ونقل شهری را نداشت. 
ــوص  ــهرداری و به خص ــه در ش ــی ک ــایل مهم ــی از مس طباطبایـی: یک
ــدن تهران و طولانی شدن مسیرها  ــاز شده  بود، بزرگ ش اتوبوسرانی مشکل س
ــش که مثلا پنج قران بود، کفاف نمی داد  ــود. بلیت اتوبوس توپخانه تا تجری ب
ــد بلیت را  گران می کردیم. یک بار که خدمت امام بودم صحبت افزایش  و بای
ــد. امام در حیاط خانه شان قدم می زد و من شرحی  قیمت  بلیت ها مطرح ش
ــش قیمت بلیت  ــای اولیه افزای ــم یکی از کاره ــد دادم و گفت ــرکت واح از ش
ــت. همان طور که ایشان قدم می زدند، وقتی صحبت از گرانی بلیت کردم  اس
ــرکار می روی یا من؟ گفتم  ــتادند و گفتند آقای طباطبایی تو با اتوبوس س ایس
ــین می برم. گفتند ۵ قران  ــه بیرون نمی روید و من هم که ماش ــی ک حضرتعال
پول یک نان است و شکم دو، سه بچه را سیر می کند. اگر می خواهید دولتتان 
ــان  ــد باید برای توده مردم رفاه ایجاد کنید نه اینکه سربارش ــته باش دوام داش
ــوید. به حمل ونقل عمومی و اتوبوس ها از هر جایی که می توانید سوبسید  ش

بدهید؛ گرانی معنا ندارد. 

بعد از این تیمی تشکیل و گزارشی آماده شد و بررسی کردند؛ برخی مسیرها 
ــد ماشین آلات لازم برای خطوط اصلاح شود و از  ــمتی کردند و قرار ش را دو قس
ــود دارد و تهیه قطعات را  ــارک برای اتوبوس ها وج ــن وضعیت که چندین م ای
مشکل می کند دربیاید. البته در آن زمان جنگ شروع شده بود و طبیعی بود که 

طول بکشد و تحریم ها هم پشت سرش بیاید. 
ــیاری کارها را نمی داد.  ــی بعد از انقلاب امکان بس ــرایط اجتماع طیرانی: ش
ــتیم درصد  ــرا بودم و می خواس ــت زه ــی که رییس هیات مدیره بهش ــلا زمان مث
ــه کنیم مرحوم آیت االله  ــه هزینه های دفن و کفن، اضاف ــری (۲درصد) ب مختص

نوری به ما نوشتند: «آثار تورمی دارد و این کار را نکنید». 
تغییـرات سـاختاری در تهران از تعداد مناطق و تقسـیم بندی ها شـروع  �

شد؟ 
ــهرداری  ــی به دنبال تغییرات در زیرمجموعه های ش طیرانـی: آقای طباطبای
ــهری حوزه  ــود. آن زمان معاونت خدمات ش ــای آنها ب ــل به هم ریختگی ه و ح
ــاس  ــرش بودند و براس ــازمان زیرنظ ــه و هفت س ــه ۲۰منطق ــود ک ــی ب حساس
ــهری و امور  ــد و معاونت خدمات ش ــای موجود اصلاحاتی انجام ش ضرورت ه
ــوولیت معاونت خدمات  ــد هم برای مدتی مس ــدند و بع مناطق از هم جدا ش

شهری را به من سپردند. 
ــیده و جنگ هم باعث  ــهرداری از ۱۲ به ۲۰ منطقه رس طباطبایی: مناطق ش
ــتر بود و مردم  ــده بود. کار و امکانات در تهران بیش آمدن مهاجرها به تهران ش
ــد انقلاب و دوران آقای  ــهرداری بع ــاند و به همین دلایل ش را به تهران می کش
ــلی تا سال۶۰ بسیار به هم ریخته بود و بعد هم انجمن های اسلامی  درگیر  توس
ــلی حدود چهارماه آقای  ــایل جناحی شروع شد. بعد از آقای توس ــدند و مس ش

ــورا شدم و در  ــهردار بود و من در دوران آقای نیک روش قائم مقام ش زواره ای ش
ــد من به عنوان سفیر ایران در  ــهردار ش ــیفیان ش ادامه زمانی که محمدکاظم س

مکزیک به وزارت خارجه رفتم. 
ــل و به وزارت  ــهر تعطی ــن من به وزارت خارجه،  دبیرخانه انجمن ش ــا رفت ب
ــرایط مشکلاتی را  ــت و مصوبات را خود وزیر امضا می کرد. این ش ــور برگش کش
ــاله سراغ مرا گرفت.  ــلام ناطق نوری برای حل این مس ایجاد  کرد و حجت الاس
من پیشنهاد کردم شورایی سه نفره متشکل از من، کازرونی - معاون فنی وزارت 
ــور- و کامروا - معاون مسکن و شهرسازی- تشکیل شود تا تمام تصمیمات  کش
و اتفاقات شهرداری را بررسی و به اطلاع وزیر برسانیم تا انجمن تعطیل نشود. 
ــد. آقای  ــهر منحل ش ــد اما بعد انجمن ش ــاه این روند اجرایی ش ــه، چهار م س
کازرونی وزیر مسکن شد و من و آقای کامروا هم نتوانستیم برای انجمن بیاییم. 
ــنهاد داد با توجه به سابقه ام در شورا،  ــمی  به من پیش ــال۶۵ آقای محتش در س
ــوراها فضا را آماده کنم و  ــکیل دهم و برای انتخابات ش دبیرخانه را مجدد تش

این طور بود که من دوباره به وزارت کشور آمدم. 
ــیده بود و تمام وزارتخانه ها  ــک های صدام به تهران رس در این دوران موش
ــت جبهه به جنگ کمک کنند. آقای  ــتگاه های دولتی موظف بودند در پش و دس
ــه لودرها و بولدوزرها و تجهیزات  ــهردار تهران بود و هم حبیبی در آن زمان ش
شهری را برای جنگ فرستاده بودند و مدیریت شهرداری در آن هشت سال- ۶۰ 
تا ۶۸- خیلی مشکل بود و حتی ماشین های اداری لاستیک نداشتند و همزمان 

بی مهری هایی هم به شهرداری می شد. 
ــهرداری ۲/۵میلیاردتومان بدهی داشت و حتی شرایط  ــال۶۵ ش در اواخر س
ــت. با آقای حبیبی و تعدادی  پرداخت حقوق یک ماه دیگر کارگران را هم نداش
ــخصا در جلسه ها  ــهرداری گرفتیم و ش ــان تصمیم به تحولی در ش از کارشناس
حضور داشتم تا اینکه سیل تجریش اتفاق افتاد و در ادامه فشار مالی و سیاسی 

زیادی روی شهردار بود و آقای حبیبی استعفا داد. 
این اختلافات و فشارها علیه شهردار بود یا جریان خاصی در شهرداری؟  �

ــردم و در تماس  ــهرداری مال م ــی نبود. چون ش ــایل سیاس طباطبایی: مس
ــود.  ــکایت می ش ــامانی ای باعث ش ــت، کوچک ترین نابس ــتقیم با مردم اس مس
ــاله  ــگ و ورود مهاجران به تهران بود و مس ــکلات همزمان با جن همه این مش
ساخت وسازهای غیرمجاز مشکلات زیادی ایجاد می کرد. مثلا در آن زمان حاکم 
شرع زمین هایی را در سعادت آباد بدون سند و تعیین مالکیت تقسیم کرد و روی 
ــت مردم داد. مردمی که طرف این تقسیم بندی بودند اکثرا از  یک تکه کاغذ دس
ــد و عموما از بچه های  ــان در جبهه می جنگیدن خانواده هایی بودند که پدرانش
ــاله این است که آنها  ــازمان های مختلف بودند. مس ــپاه و بسیج یا کارمند س س
ــاز غیرمجاز را بگیرد  ــهرداری موظف بود جلو ساخت وس هر فردی که بودند ش

چراکه این افراد جز همان یک تکه  کاغذ چیزی نداشتند. 
ــیار بود و به عنوان مثال در زمان مسوولیت  ــهرداری بس ــکلات آن روز ش مش
ــد و به  ــهرداری گرفتن ــاده۱۰۰ را از ش ــیون م ــوولیت کمیس ــیفیان مس ــای س آق
ــا ایجاد و  ــادی در پرونده ه ــامانی های زی ــد که این اقدام نابس ــتری دادن دادگس
ــیر بی یال ودم کرده بود. همه توقع داشتند در  ــهرداری را هم تبدیل به یک ش ش
آن شرایط بعد از انقلاب و دوران جنگ و موشکباران شهرداری جلو تخلفات را 
بگیرد، شهر را اداره و درعین حال عمران و آبادی هم ایجاد کند. با این وجود در 
ــکباران ها، آتش نشانی و خدمات شهری اولین ارگان های حاضر  جریان آن موش
بودند به نحوی که در اواخر دوران جنگ به محض بلندشدن صدای آژیر آقای 
طیرانی نگاهی به آسمان می کرد و می گفت فلان منطقه و کدام محله و نیروها 
ــت و دولت هم پولی نداشت که  ــوند. در آن زمان شهرداری پول نداش اعزام ش
ــبی به نام اپاکسی  ــوید. مثلا برای روکش پل ها چس بدهد و می گفت خودکفا ش
می خواستیم که باید با آسفالت مخلوط می شد و هیچ چیز جایگزینی نداشت و 

باید آن را از خارج کشور وارد می کردیم و ارز هم نداشتیم. 
ــهرداری و قائم مقامی  ــروطی همزمان مسوولیت ش در آن زمان با شرط وش
شوراها را پذیرفتم در شرایطی که اختیارات شهردار برای ۱۰، ۲۰سال پیش از من 
بود و شهرداری دو میلیون تومان در اختیار داشت و تعداد زیادی پروژه نیمه تمام 
ــوولیت، حکم ما مصوبه انجمن شهر را  ــت. به دلیل این اشتراک مس وجود داش
ــد. پس از مدتی متوجه اشکالات اساسی در  ــت و بعدها قطعی می ش هم داش
ــهردار اصفهان  ــدیم. آن موقع آقای ملک مدنی، ش ــیون ماده ۱۰۰ ش مورد کمیس
ــیون ماده۱۰۰ را  ــر هیچ کاری نکنی و فقط کمیس ــا من تماس گرفت و گفت اگ ب
ــده ایم و هیچ کاری  برگردانی، بزرگ ترین خدمت را کرده ای چون عملا ما فلج ش

نمی توانیم در برابر تخلفات انجام دهیم. 
ــد، آن را  ــاده۱۰۰ را گرفته بودن ــیون م ــی که کمیس ــت با همان روش در نهای
ــا وصال نمی داد.  ــید و به دوران م ــدم چراکه روال قانونی طول می کش برگردان
ــان  ــده بود و به ایش ــم آقای گیلانی گرفته ش ــاده۱۰۰ با حک ــیون م حکم کمیس
ــاوت می کند و باید زیر نظر  ــیون ماده۱۰۰ اقدام به قض ــده بود که کمیس گفته ش
دادگستری باشد، در صورتی که ماده ۱۰۰ قضاوت نداشت. برای بازگرداندن این 
ــوی اردبیلی که از طرف امام(ره) حاکم  ــت به دامن آیت االله موس کمیسیون دس
ــتدلال قانونی ما قبول کرد و گفت که از اول نباید این  ــدم و با اس ــرع بود، ش ش
ــژه ولایت امر اقدام  ــیدم گفت باید برای ورود وی ــاق می افتاد. راه حل را پرس اتف
ــم و امام هم گفتند  ــکلی داری ــتم که چنین مش ــد. نامه ای خدمت امام نوش کنی
ــت و  ــرش را اعلام کند. آقای اردبیلی نظرش را زیر نامه نوش ــای اردبیلی نظ آق
ــم گفتند رییس قوه مجریه که آن زمان آیت االله  ــه بعد که خدمت امام رفتی دفع

خامنه ای بود، نظر دهند. 
ادامه در صفحه ۱۰

 معصومه اصغرى

امام در حیاط خانه شان قدم می زد و من شرحی از شرکت واحد دادم و 
گفتم یکی از کارهای اولیه افزایش قیمت بلیت است. ایستادند و گفتند 

آقای طباطبایی تو با اتوبوس سرکار می روی یا من؟ گفتم حضرتعالی 
که بیرون نمی روید و من هم که ماشین می برم. گفتند ۵ قران پول یک 
نان است و شکم دو، سه بچه را سیر می کند. اگر می خواهید دولتتان 

دوام داشته باشد باید برای توده مردم رفاه ایجاد کنید

محمد حقانى*
 على حيدرى . كارشناس اجتماعى

گفت وگو با مرتضی طباطبایی، شهردار ۶۶ تا ۶۸ تهران 
تا ۶ سال آینده تراکم را در تهران فروخته اند
مهندس موسوی گفت بدعت فروش تراکم را تو نگذار
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