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سیاست مداري از جهان سوم

کوفي عنان هفتمین دبیر کل ســازمان ملل بود.  �
ســازماني پراهمیت که رســالتش در حفظ صلح و 
ثبات در جهان و گســترش مناســبات دوستانه بین 
کشورهاست و منشور اصلي آن بر احترام به حقوق 
بشر استوار اســت. عنان به عنوان سیاست مداري از 
کشور غنا پس از رخوت و رکودي که بر سازمان ملل 
حاکم شــده بود، جانشین پطروس غالي مصري شد 
و روحي تازه به روابط بین الملل دمید و براي احیاي 
پارادایم چندجانبه گرایي و تقویت نقش سازمان هاي 
مردم نهــاد براي صلح جهاني بســیار تلاش کرد. او 
تحقق ســند توســعه هزاره را با هدف کاهش فقر، 
بي عدالتــي و مرگ ومیر کودکان به جهان پیشــنهاد 
داد. عنان در مذاکرات صلح و تشکیل دولت جدید 
در افغانســتان نیز نقش مؤثري داشت و در سال 
۱۳۸۰ به همــراه اخضر ابراهیمــي، نماینده ویژه 
ســازمان ملل متحد و هم زمان بــا حامد کرزاي، 
رئیس جمهــور افغانســتان در تهــران به دعوت 
رئیس دولت اصلاحات در ایران حضور یافت و در 
مراســمي که در تالار وحدت و باشگاه دیپلماتیک 
وزارت خارجــه ایران برگزار شــد، متواضعانه در 
افتتاح انجمن دوســتي ایران و افغانستان شرکت 
کرد. او در دیدار و گفت وگویي صمیمانه با نگارنده 
این سطور که درآن زمان سخنگوي کمیسیون ویژه 
مجلس در تحــولات اخیر منطقه بــود، بر تداوم 
مذاکــره و تعامــل بشردوســتانه و صلح جویانه 
کشــورها و نقــش مهم ایــران و افغانســتان در 
امنیــت منطقه تأکید مي ورزید. این سیاســت مدار 
رنگین پوســت در ســال ۲۰۰۱ بــراي کمک هــاي 
ســازمان ملل در ارتقــاي مذاکــرات صلح آمیز و 
توســعه چندجانبه گرایي برنده جایزه صلح نوبل 
شــد، از نسل کشــي در رواندا و بوســني شاکي و 
آزرده خاطر بود و به صراحت اشغال عراق توسط 
آمریــکا را غیرقانوني خواند. عنان پس از دبیرکلي 
به عنوان نماینده ویژه سازمان ملل در حل اختلاف 
مناقشــات ســوریه تلاش کــرد اما پــس از آنکه 
طرف هاي درگیر را تابع منطق ندید، مجبور به ترک 
مذاکرات و اســتعفا شــد. او در اواخر عمر رئیس 
ســازمان غیردولتي و بین المللي «ریش سفیدان» 
(متنفذان) جهان بود، همان سازماني که «نلسون 
ماندلا» بــراي مذاکره و پادرمیانــي در اختلافات 
و مشکلات کشــورها در ســال ۲۰۰۷ بنیان گذاري 
کرده بود. ســازمان مذکور نسبت به اوضاع ایران 
حســاس بوده و بــا صدور بیانیه اي از درگذشــت 
آیت االله اکبر هاشمي رفسنجاني اظهار تأسف کرد. 
در سایت رسمي «ســازمان ریش سفیدان» جهان 
از قول کوفي عنان نوشــته شــده اســت: با مرگ 
رفســنجاني «ایران یکــي از تأثیرگذارترین رهبران 
خود و صدایي قدرتمند براي اصلاحات و پیشرفت 
روابط منطقه اي را از دســت داده است. پرزیدنت 
رفســنجاني مي دانست که براي دستیابي به ثبات 
جهاني، آشــتي میان رهبران اصلي اســلام سني 
و شــیعه از اهمیتي حیاتي برخوردار اســت. من 
امیدوارم که رویکرد هاي عمل گرایانه او که به نفع 

مردم ایران و منطقه خواهد بود، ادامه یابد».

قاسمی: حامیان تسلیحاتی 
متجاوزان به یمن پاسخ گو باشند

ایســنا: ســخنگوی وزارت امورخارجــه جنایت  �
هولنــاک جدیــد هواپیماهــای ســعودی- اماراتی 
در هــدف قــرار دادن زنان و کــودکان آواره یمنی و 
عملیات نظامی در شــهر الدریهمی استان الحدیده 
یمن که منجر به کشــته و زخمی شــدن ده ها نفر از 
زنان و کودکان بی گناه شــد را به شدت محکوم کرد. 
بهرام قاســمی ضمن ابراز همدردی بــا بازماندگان 
قربانیان این جنایت جنگی افزود: هنوز  اندک زمانی 
از بمباران اتوبوس حامل کــودکان یمنی در صعده 
نمی گذرد که  جهانیان شــاهد جنایت جدیدی علیه 
مردم مظلــوم یمنی هســتند. وی افزود: اســتمرار 
و ادامــه این گونه کشــتار غیر نظامیان جز در ســایه 
ســکوت و بی تفاونی مجامع تأثیرگــذار بین المللی 
نمی تواند اتفاق افتد و بار دیگر از  مجامع بین المللی 
و حقوق بشــری می خواهیم با توجــه به توالی این 
جنایات انسانی و تراژدی دردناک و آثار مخرب آن بر 
صلح و امنیت منطقــه و جهان به هر طریق ممکن 
مانع از اســتمرار این جنایات از ســوی هواپیماهای 
سعودی - اماراتی  به یمن شوند. قاسمی تأکید کرد: 
کشــورهای حامی تســلیحاتی نیروهای مهاجم به 
یمن که با در اختیار قراردادن بمب ها و ســلاح های 
نابودکننده به آنان موجب به خاک و خون کشــیدن 
زنان و کودکان یمنی شده اند در این جنایات شریکند  
و باید به جامعه بین المللی  و مردم یمن پاسخگوی 
سیاســت ها و نتایج اقدامات خود باشند. قاسمی  از 
ســازمان ملل متحد و کشورهای مؤثر در بحران یمن 
خواســت تا تلاش های خــود را بــرای توقف فوری 
حملات  افزایــش داده  و تدابیــر و اقدامات لازم را 
برای حفاظت از سلامت و امنیت غیرنظامیان به ویژه 

زنان و کودکان به کار گیرند.

نگاه

خبر

آینه 

سال شانزدهم    شماره 3227 دیپلماسیشنبه   3 شهریور 1397

پشت صحنه اعتراضات اخیر
بــا عبدالرضــا رحمانی فضلی:  � در گفت وگــو 

...دربــاره اعتراض هــای اخیر که می تــوان آن را 
تنش های اجتماعی نامیــد و هنوز آن را به عنوان 
موضوع و مقوله امنیتی طبقه بندی نمی کنیم، باید 
تأکید کنم تا الان هیچ گونه ناامنی را موجب نشده 
و تلاش بر این است این مسائل به ناامنی در کشور 
منجر نشــود. البته این موارد توانســته در بعضی 
جاهــا نظم عمومی را به هــم بزند و انتظامات را 
دچار خدشــه بکند اما به امنیت کشــور لطمه ای 
وارد نکرده است... حادثه در رصد کامل اطلاعاتی 
نیروهای انتظامی و امنیتی و اطلاعاتی می باشــد 
و این نیروهای مســلط و آماده با اشــرافیت کامل 
در صحنه حضور دارند و در همان دقایق ابتدایی 
یا شروع مسئله به طور مشــخص و کارشناسی با 
موضــوع برخورد می کنند. اما چــون این برخورد 
مســتلزم اســتفاده از قوه قهریه انتظامی است و 
در مقابــل هم مردمی هســتند که برخی به خاطر 
فشــارها یا برخی به خاطر تحریــکات و تهییجات 
و حتــی تماشــایی از ســر کنجکاوی بــه خیابان 
آمده اند، ســعی بر مدارای حداکثری اســت... هر 
نوع خشونتی را هم ناامنی تفسیر نمی کنیم... این 
دست اعتراض ها به دلیل جریان آزاد اطلاع رسانی 
جزء ویژگــی جوامع فعلی اســت و همه جا هم 
هســت؛ اما ما به عنــوان دولت مســتقر و مقتدر 
نبایــد اجازه دهیم چنیــن اتفاقاتی رخ دهد چون 
برای کشــور هزینه سیاســی و هزینــه اجتماعی 
دارد. مثلا اگر به خیابان آمدن و مطالبه کردن یک 
روش شود، اشتباه است. اگر باب شود هر کس به 
محض اینکه به خیابان آمد حقش را بگیرد، کارها 
از مدار اصلی و نظامات امنیت ساز جامعه خارج 
می شــود... در انتخابات سال گذشته خون از بینی 
کســی نیامد. در حالی که دفعه هــای قبل به طور 
متوسط ۱۰، ۱۲ نفر تلفات داشتیم... در اعتراض ها 
اولین دســتور ما این است که دســتگیری ها باید 
هدفمند باشــد. همان طور که گفتــم افراد کاملا 
شناسایی شــده هســتند. وقتی یک نفر در دو، سه 
تجمع یک شــهر حضور می یابد، تصاویر او و نوع 
شــعاردادنش ثبــت و ضبط می شــود. وقتی یک 
نفر در پنج حادثه شــرکت کــرده از نظر ما عنصر 
فعال اســت. وقتی دوباره می خواهد در آن شهر 
اتفاقــی بیفتد، با آن فرد تماس گرفته می شــود یا 
احضار می شود و تذکر داده می شود اگر این دفعه 
بیایــد آن چند بار گذشــته هم ضمیمــه اقدامات 
غیر امنیتی او می شــود... زمینــه رویدادهایی که 
در ورزشــگاه ها رخ داد، نارضایتــی بود. درســت 
است تماشاگران به برخی مسائل فوتبال اعتراض 
داشتند، اما شــعارها با جنس اعتراض هماهنگی 
نداشــت. خواهش ما در شــورای امنیت این بود 
کــه نگذاریم ایــن اتفاقات در ورزشــگاه ها بیفتد؛ 
چون تکرار این حوادث می تواند شرایطی را ایجاد 
کند که برای حفظ امنیــت مردم و حتی بازیکنان 
به عنــوان شــورای امنیت تصمیم گرفته شــود تا 

برخی بازی ها بدون تماشاگر برگزار شود.

کی بود؟ کی بود؟ من نبودم!
چه کســی در قــم روحانی را به مــرگ تهدید  �

کــرد؟ ماجــرای تجمــع طلبه هــا و پلاکاردها و 
تابلو نوشته های آنان همچنان حل نشده و تاکنون 
کسی در این رابطه پاسخگو نبوده است. هر نهاد و 
فردی به صورت جداگانه اعلام برائت کرده است 
و گفته که ما اطلاع نداشــته ایم از جمله برخی از 
مراجع  تقلید و ســپاه پاســداران. هر کدام به طور 
جداگانــه این حرکت را محکوم کرده و خواســتار 

پیگیری جدی در این رابطه شده اند...

وزن کشی ۲ سیاست ارزی
اقتصاد ایران شــاهد دو سیاســت مشــخص  �

ارزی در ســال  جاری بود. سیاســت نخست، از ۲۱ 
فروردین ماه ســال  جاری آغاز شــد کــه مبنای آن 
پرداخــت ارز چهارهــزارو ۲۰۰ تومانی برای تمام 
گروه هــا و قاچاق اعلام کردن تمــام معاملات در 
نرخ هــای دیگــر بود. بــه فاصلــه ۲۰ روز پس از 
اعلام این سیاســت، نرخ ارز به بالای شــش هزار 
تومان رســید و تــا زمان اعلام خبر شــروع به کار 
سیاست دوم، یعنی «بازار دوم ارزی»، این نرخ به 
حــدود ۱۲ هزار تومان نیــز افزایش یافت. از زمان 
راه انــدازی بازار دوم تاکنون دلار به میانه کانال ۱۰ 
هزار تومان بازگشته، همچنین در ۱۲ روز اخیر، نیز 
دامنه نوسان ارز در ســطح ۱۰ هزار و ۴۰۰ تومان و 
۱۰ هزار و ۶۵۰ تومان، محدود شــده اســت... . اکثر 
کارشناســان و پژوهش های رســمی تأکید دارند 
تأمین ارز بر مبنای سیاســت نخســت، فقط اتلاف 
منابــع و توزیع رانت بــود؛ زیرا مجمــوع عوامل 
اقتصــادی و غیر اقتصادی تقاضــا را برای بازار ارز 
بالا برده؛ به طوری که رکورد ثبت سفارش در دوره 
اجرای این سیاست شکست. در مقایسه با سیاست 
دلار چهارهزارو ۲۰۰ تومانی، بازار دوم تا حدودی 
ضربه گیر نوسان شد و حجم تقاضای وارداتی ارز 
را به میزان درخور توجهی تعدیل کرد. کارشناسان 
امیدوارند کامل شــدن این ریــل بتواند هزینه های 
کمتری نســبت به سیاســت دلار چهارهزارو ۲۰۰ 

تومانی به اقتصاد ایران تحمیل کند.
politics@sharghdaily.ir

 چرا موضوع غرامت بــه صراحت در قطع نامه  �
مشخص نشد؟ 

برخی از دوســتان منتقد، قطع نامه مربوط به جنگ 
ایران و عراق مصوب شورای امنیت سازمان ملل متحد 
را با قطع نامه های همان شــورا در مورد جنگ کویت و 
عراق مقایسه می کنند و به نتایجی می رسند که به نظر 

دقیق نیست.  
زمانی که قطع نامه در حال تصویب بود، ما همچنان 
با پنج کشور عضو دائم شورای امنیت مشکلاتی داشتیم 
و تلاش می کردیم روابط خود را بهتر کنیم، به خصوص 
با کشورهای چین و اتحاد شوروی. در آن موقع با توجه 
به حجم وســیع مسائل جنگ (آتش بس، عقب نشینی، 
اســرا و مســئله امنیت منطقه و آغازگر جنگ) تلاش 
دیپلمات های ایرانی برای اینکه بتوانند روی پیش نویس 

قطع نامه تأثیر داشته باشند در این  اندازه بود.  
ما فکــر می کردیم بند ۶ قطع نامــه؛ یعنی معرفی 
آغازگر جنگ با دو مشــخصه انجام می شود؛ اول اینکه 
به سرعت انجام می شود؛ یعنی بلافاصله بعد از پذیرش 
قطع نامه توسط طرفین، به طور اتوماتیک و سریع هیئت 
تحقیق از سوی دبیرکل کارش را شروع می کند و فورا به 
این نتیجه می رسد که طرف عراقی آغازگر جنگ است و 
به محض آغازگر شناخته شدن، ما غرامت ها را دریافت 

خواهیم کرد، اما این فکرها محقق نشد.  
دبیرکل، هیئت تحقیق را ســال ۱۹۹۱ مشخص کرد. 
آن زمان وضعیت منطقه ســخت شــده بود. صدام با 
ارســال نامه به هاشمی رفســنجانی و پذیرش معاهده 
حســن هم جواری مورخ ۱۹۷۵ جنگ با ایران را خاتمه 
داده و جنگ کویت را آغاز کرده بود، اما کار هیئت برای 
تهیه گزارش تا ســال ۱۹۹۲ طول کشــید. وقتی دبیرکل 
گــزارش خود را در مورد نتایــج تحقیق هیئت، مبنی بر 
شناســایی آغازگر مخاصمه قرائت کرد، عراق در حال 
جنگ با کویت و ســپس آمریکایی هــا بود. آمریکایی ها 
به عراق حمله کرده و زیرســاخت های کشــور را تا ۸۰ 
درصد از بین برده بودند و نکته آن زمان این بود که اصلا 

غرامت باید از چه کسی گرفته می شد؟ 
 میزان خسارت چقدر و چگونه برآورد شد؟  �

بر اســاس بند ۷ قطع نامه ۵۹۸، دبیرکل هیئتی به 
دو کشور اعزام کرد. نماینده دبیرکل، از استان های ایران 
بازدیــد کرد و در گزارش برخی اســتان ها را صددرصد 

تخریب شــده و اســتان هایی را تحت تأثیــر قرارگرفته 
اعلام کرد. بر اســاس گزارش ســازمان برنامه وبودجه 
ایران که برمبنای گزارش نهادهای مختلف کشور تمام 
خرابی های ایران را فهرســت کرده بود، خسارت چیزی 
حــدود ۹۷ میلیارد دلار اعلام شــد. گزارش ســازمان 
برنامه به قیمت ریالی اســت، اما برخی مسئولان وقت 
مثلا یک بار در تریبون نمــاز جمعه تا هزار میلیارد دلار 

خرابی ها را اعلام کردند. 
  در گزارش دبیرکل وقت سازمان ملل، موضوع  �

بازسازی دو کشور مطرح شد؟ 
بله، آنها معتقــد بودند که باید برای بازســازی دو 
کشــور اقدام کرد کــه البته این کار مســتلزم یک اقدام 

بین المللی بود. 
اصلی تریــن  � از  یکــی   

انتقاداتــی کــه بــه تیــم 
مذاکره کننده آن زمان و البته 
دولت وقــت؛ یعنی دولت 
می شود  وارد  هاشمی  آقای 
این اســت که چرا موضوع 
دریافــت غرامت را پیگیری 
منطقی  به طــور  نکردیــد؟ 
گرفتن  بــرای  زمان  بهترین 
غرامت، همــان پایان جنگ 
و دولت آقای هاشمی بود؟ 

منطقــی  لحــاظ  از  بلــه، 
مناســب ترین شــرایط  آن زمان 
بود، اما در عمل تأخیر در تعیین 
هیئت تحقیق ســازمان ملل و 

تأخیر در به پایان رسیدن کار هیئت و ارائه گزارش موجب 
شد که وضعیت منطقه عوض شده و اساسا ما با شرایط 
جدیدی مواجه بودیم که مشــخص نبود از چه کســی 
باید غرامت را پیگیــری کنیم. حتی برخی منتقدان تیم 
مذاکره کننده می گویند که عربســتان حاضر بود غرامت 
را پرداخت کند، اما یادشــان می رود که در همان دوره 
رابطه ایران و عربستان قطع شده بود؛ یعنی از عربستان 

هم نمی توانستیم پیگیری کنیم.  
 برخی معتقدند که در فضای آن  زمان ایران متهم  �

به ادامه جنگ بود و این ادعا مطرح است که ایران 
بعد از بازپس گیری خرمشــهر می توانست جنگ را 

پایان دهد و آتش بس را بپذیرد اما این کار را نمی کند 
و از همین رو ایران متهم به ادمه جنگ اســت. آیا 
نگرانی از دامن زده شدن به این بحث مانع پیگیری 

بحث غرامت نشده بود؟ 
در کل ســال های جنگ ایران و عراق زمانی نبود که 
عراقی ها بخشــی از خاک ایران را اشغال نکرده باشند، 
فقط کم و زیاد می شد و در روزهای آخر جنگ هم بیشتر 
شــده  بود امــا در کل دوره هشت ســاله جنگ یعنی از 
۲۹ ســپتامبر ۱۹۸۰ تا زمان آتش بس که عقب نشینی به 
مرزهای قرارداد الجزایر انجام شــد، نیروهای عراقی در 
خاک ایران بودند. گفته می شود زمانی ایران می توانست 
آتش بس بدهد اما هیچ وقت کســی به مقامات ایرانی 
نگفت بعد از فتح خرمشهر، این میزان به عنوان غرامت 
به ایــران داده می شــود؛ نه از 
ســوی عــراق، نه عربســتان و 
نــه... . در واقــع این صحبت ها 
کلی بود و شفاف نبود. خاطرم 
هســت هیئتی از سوی سازمان 
کنفرانس اســلامی بــه تهران 
آمده بود و گفته شــد که بیایید 
صلح کنید، امام گفته بودند: به 
چه دلیلی؟ آنها گفته بودند: هر 
دو کشور اسلامی هستید و فرقی 
اروندرود  رودخانــه  نمی کنــد 
دست شما باشــد یا عراق. امام 
گفته بودنــد: برای یک وجب از 
خاک ایــران اگر هزاران شــهید 
بدهیم، مــی ارزد. یا اینکه گفته 
شد کنسرسیومی تشکیل شــود و غرامت را بدهد یا در 
دوره بازسازی اروپایی ها پیشنهادهایی مطرح کردند اما 

هیچ گاه یک برنامه شفاف مطرح نبود.  
 با همه اوصافی که توضیح دادید، یک مســئله  �

هنوز پابرجاســت؛ چرا کویت حتــی در دوره ای که 
عراق تحریــم نفت در برابر غــذا را تحمل می کرد، 
به واســطه قطع نامه ۶۶۰ توانست از عراق غرامت 

جنگ را بگیرد اما ایران نتوانست؟ 
در فاصله جنگ هشت ســاله ایران و عراق، شورای 
امنیت مجموعا ۱۱ قطع نامه دارد که در ســه قطع نامه 
به مسائل شیمیایی و در هشت قطع نامه به جنگ ایران 

و عراق پرداخته اســت. اما در فاصله یک ســاله جنگ 
کویت، ۴۰ قطع نامه صادر شــد؛ آن هم بر اساس فصل 
هفتم منشــور ملــل متحد. بر این مبنا اگر به کشــوری 
تعرض شــود و نقض صلح انجام شود، شورای امنیت 
باید فعالیت هایی انجام دهد و حتی مختار به فعالیت 
نظامی اســت و در ایــن مورد ورود کــرد. درباره جنگ 
ایران و عراق یکی از مسائل سخت برای دیپلمات های 
ایرانی این بود که به پنج کشور عضو دائم شورای امنیت 
ســازمان ملل متحــد، جنگ ایران و عــراق را به عنوان 
منازعه بقبولانیم. آنها می گفتند این نهایتا یک وضعیت 
اســت. اما از ابتدای ماجرای حمله عراق به کویت، آن  
را یــک مخاصمه جــدی علیه کویت اعــلام کردند که 
نقض صلح اســت. حتی برای اینکه خسارت و غرامت 
کار صدام حسین از عراق گرفته شود، عربستان و کویت 
پول های زیادی به نیروهای آمریکایی دادند تا نیروهای 
عراقــی را از کویت بیرون کردند.   نکته دیگر اینکه آغاز 
جنــگ، ۶۶ دیپلمات آمریکایی در ایــران گروگان بودند 
(ماجرای تسخیر سفارت آمریکا در تهران). سؤال اصلی 
نهادهای بین المللی از دیپلمات های ایرانی این بود که 
اصلا شما شــورای امنیت را به عنوان یک نهاد حقوقی 

بین المللی قبول دارید؟ یا نه؟  
 سال ۹۳ در مصاحبه ای با روزنامه «شرق» گفته  �

بودید که بــه نظرم الان وقــت مطرح کردن بحث 
غرامت نیســت بلکه وقت کمک بــه دولت عراق 

است. هنوز این اعتقاد را دارید یا نه؟ 
ایــن کار، تصمیم گیری مبتنی بر سیاســت گذاری 
عمومی اســت و مسئولانی که نماینده مردم هستند 
باید آن  را انجام دهند؛ مجلس و دولت. من به عنوان 
یــک فــرد دانشــگاهی معتقــدم اگر همین مســیر 
همــکاری ای را که با عراق داریم، گســترش دهیم و 
همکاریمان را بیشتر کنیم، همه غرامت و حتی بیش 
از صــد میلیــارد دلار را می توانیم از عــراق بگیریم. 
همکاری هــای اقتصــادی دو کشــور در حوزه های 
مختلف، رفت  وآمد زائرین، سرمایه گذاری و همکاری 
زیرســاخت، حتــی همکاری هــای  در حوزه هــای 
دانشــگاهی و انــرژی و... زمینه هایی اســت که اگر 
ایران دنبال همکاری با عراق باشــد، می تواند بیش 
از غرامتی که سازمان ملل در گزارشش گفته منتفع 

شود؛ اما خب این کار سخت تر است. 

شرق: رابطه سیاسی ایران و عراق کمی 
کــه رو به  وخامــت بگذارد یــا فردی از 
مقامات بغداد علیه ایران سخنی بگوید، 
یک زخم کهنه در ایران ســر باز می کند؛ 
غرامت. آن وقت ســؤال های بی شماری 
است که دست به دســت افکار عمومی 
ایــران را می چرخاند و می بــرد آنجا که 
میل دارد. هفته گذشــته العبادی گفت 
مجبور است به تحریم های آمریکا علیه 
ایران عمل کند و این نیز یکی از مواردی 
بــود که زخم ایــران و عــراق را باز کرد. 
این زخــم اما نه از تجــاوز نظامی عراق 
به ایــران بود و نه از ۱۹۰ هزار شــهید و 
هزاران اســیر، جانبــاز و مجروح جنگی 
و... . این زخم که به هر بهانه ای ســر باز 
می کند، مربوط به این است که چرا ایران 
نتوانست غرامت جنگ را از عراق بگیرد 

که اگر گرفته بود، گویی همه این زخم ها به نوعی التیام 
یافته بود.  این روزها که در شــبکه های مجازی چالش 
«فرزندت کجاســت؟» به راه افتاده اســت، گروهی نیز 
زخم ســرباز چرکین جنگ را نشــانه رفته اند؛ آن هم با 
مادرانی که هنوز چشــم انتظار فرزندانشــان هستند و 
منتظر شــنیدن دوبــاره «بوی پیراهن یوســف». هفته 
گذشــته فلاحت پیشــه، رئیس جدید کمیسیون امنیت 
ملی و سیاســت خارجی مجلس گفت که عراق حالا 
در شــرایط اقتصادی خوبی است و حتی از ایران بیشتر 
نفت می فروشــد؛ پس چه دلیلــی دارد که ما غرامت 
جنگ را از این کشور مطالبه نکنیم؟ «غرامت، تعهدی 
غیرقابل چشم پوشی در مناسبات ایران و عراق است و 
عراق توان پرداخت غرامت جنگی ایران را دارد. انتظار 
ما این است که این موضوع اجرائی شود». حشمت االله 
فلاحت پیشــه در گفت وگــو با ایســنا، دربــاره آخرین 
وضعیت پرداخــت غرامت دوران جنگ عراق به ایران 
بر اســاس قطع نامه شورای امنیت سازمان ملل گفت: 
غرامت، پرونده بازی در مناســبات ایران و عراق است 
که عراق باید طبق بند ۶ قطع نامه ۵۹۸ شورای امنیت 
سازمان ملل، آن را پرداخت کند. در همین زمینه طرف 
عراقی هم به طور کامــل پرداخت غرامت را رد نکرده 
اســت. در این بین یک ســری از اختلافات گذشته بین 

ایران و عراق مانده که معمــولا عوامل دخیل بیرونی 
مانع از رفع برخی اختلافات می شود و نتیجه آن ایجاد 
ضررهایی اســت. به عبارتی دیگر اگــر عراقی ها اجازه 
می دادنــد در این مدت فقط اروندرود لایروبی شــده و 
به دنبال آن ۱۰۴ کیلومتر کشتی رانی صنعتی، تجاری و 
اقتصادی ایجاد شــود، می توانستند از آن محل غرامت 
ایران را پرداخت کنند. اما کارشکنی هایی وجود دارد که 

هنوز اروندرود لایروبی نشده است. 
۱۰ ماده پایان ۸ سال جنگ 

قطع نامه ۱۰ماده ای ۵۹۸ که ایران یک سال بعد از 
عراق یعنی ۲۷ تیر ۱۳۶۷ آن را پذیرفت، هم آتش بس 
فوری طرفین را می خواست و هم آزادی اسرای جنگی 
را؛ از ایران و عراق دعوت کرد با دبیرکل ســازمان ملل 
برای اجرای قطع نامه و کســب یک حل و فصل جامع، 
عادلانه، شرافتمندانه و مورد قبول طرفین درباره تمام 
موضوعات مهم همکاری کــرده و از دولت های دیگر 

دعوت کرد از هر اقدامی برای گسترش بیشتر مخاصمه 
اجتناب کنند. امــا آنچه ایرانی ها را بــه این قطع نامه 
شــورای امنیت راضی کرد، دو بند ۶ و ۷ آن بود که در 
پــی آن بودند؛ بند ۶ می گفت: «از دبیرکل درخواســت 
می شــود که ضمن مشــورت با ایران و عراق، مسئله 
تفویــض کار تحقیق در باب مســئولیت مخاصمه به 
هیئتی بی طرف را بررسی کند و در حداقل مدت ممکن 
به شــورا گزارش دهد» و بند ۷ تأکید داشت: «عظمت 
خسارات وارده در خلال مخاصمه و نیاز به کوشش در 
جهت نوسازی با امدادهای بین المللی درخور، زمانی 
که مخاصمه پایان پذیرد، تصدیق می شود و در همین 
خصوص از دبیرکل درخواســت می شود که هیئتی از 
کار شناســان را برای پژوهش در باب مســئله نوسازی 

تعیین کند و به شورای امنیت گزارش دهد».
غیبت غرامت در قطع نامه

پــس از تعیین آغازگر جنگ، نوبــت به بند هفتم 

قطع نامــه ۵۹۸ رســید کــه تاکنون 
اجرائی نشــده اســت. هــدف ایران 
پس از اعلام صدام حســین به عنوان 
بوده  متجاوز، دریافت غرامت جنگی 
امــا دبیرکل ســازمان ملــل چنانکه 
طــارق عزیز از او نقل کرده، در یکی از 
مذاکراتش (پیش از اجرای آتش بس) 
به خســارات عراق اشاره کرده و گفته 
بــود: «چه کســی غرامت خســارات 
عراق را خواهــد داد؟ عراق هم باید 
غرامــت بگیــرد». علی اکبــر ولایتی، 
وزیر امــور خارجه وقــت حتی پیش 
از گزارش دبیرکل ســازمان ملل تأکید 
کرده بود: «ما به دنبــال اجرای کامل 
و دقیــق قطع نامــه شــورای امنیت 
وارده  خســارات  تأمیــن  و  هســتیم 
در طــول جنــگ تحمیلی بــه ایران 
و پرداخــت غرامت از ســوی عراق چیزی اســت که

 هرگز از آن نمی گذریم».
نحوه تعیین خسارت

دبیــرکل ســازمان ملل بــرای اجرای بنــد هفتم 
قطع نامه که به بررســی خســارت ها اشــاره داشــت، 
عبدالرحیــم آبی فرح، معاون پیشــین خــود را همراه 
با هیئتی در ســال ۱۳۷۰ راهی ایــران کرد. هیئت پس 
از بازگشــت از اولین ســفر خود در گزارشی به دبیرکل 
ســازمان ملل نوشــت: «میــزان خســارات وارده به 
زیرســاخت های ایران چنان گسترده است که بازسازی 
آن سال ها طول می کشد». پس از سفر دوم این هیئت، 
دبیــرکل گزارشــی ۱۹۱ صفحه ای به اعضای شــورای 
امنیت ارائه کرد که در آن خســارات مستقیم وارده به 
ایران ۹۷ میلیارد دلار برآورد شده بود، اما رقم خسارتی 
که ولایتی با اشــاره به «بررسی های انجام شده توسط 
کار شناسان و نمایندگان سازمان ملل و شورای امنیت» 
اعــلام کرد، ۱۰ برابر آن و ۹۵۰ میلیــارد دلار بود که به 
گفته او «عراق موظف به پرداخت آن شده است». رقم 
۹۵۰ یــا هزار میلیارد دلار، مطالبــه ایران از عراق بود و 
چنان کــه بعد ها آیت االله هاشمی رفســنجانی گفت: « 

هزار میلیارد دلار خسارت جنگ است. 
ادامه در صفحه ۱۵

 در بنــد ۶ و ۷  قطع نامــه ۵۹۸ بــه موضوع  �
غرامت پرداخته شده است، اما برخي معتقدند که 
به صراحت پرداخت غرامت از سوي کشور عراق در 

قطع نامه مطرح نیست.
این گونــه نیســت. وقتــي در قطع نامه مســئول 
مخاصمه و آغازگر جنگ مشــخص شده، یعني مبناي 
دریافت غرامت تعیین شده است. در قطع نامه مبناي 
حقوقي این مشخص شــده که مسئول جنگ کیست؛ 
بعد از تحقیقات مفصلي که از ســوي کمیته تحقیق 
انجام شد، دبیرکل وقت سازمان ملل این را با تأخیراتي 
اعلام کرد. در این تحقیقات مشــخص شد که عراق بر 
پایه منشــور ســازمان ملل ناقض صلح بوده و نقض 
صلح و عمل تجاوز توسط عراق احراز شده و این کشور 
به عنوان طرفي که خلاف حقوق بین الملل انجام داده، 

شناخته شده است.
 خب بر این مبنا پرداخت غرامت توسط عراق  �

قطعي بوده؟
برمبناي حقوق بین الملل و رویه دولت ها، کشوري 
که حقوق بین الملل و صلح را نقض مي کند، مســئول 
جبران مادي و معنوي خســارت است. خسارت هم از 

منظر حقوقي دو بُعد دارد؛ خسارت مادي 
که توسط کمیته هاي تحقیقاتي برآورد و 
اعلام مي شود. خسارت معنوي تجاوز نیز 
در حقوق بین الملل مطرح شده و کشور 
متجــاوز باید به دلجویي از ملت و دولت 
کشــوري که به آن تجاوز کــرده بپردازد. 
اینهــا در حقــوق بین الملــل به وضوح 

تفسیر شده اســت. آراي دیوان بین المللي دادگستري 
هــم در این مورد داریم.  ما مي توانیم قطع نامه را پایه 
مبناي دریافت غرامت کنیم. براي ایران مسئله اصلي 
این بود کــه عراق به عنوان متجاوز شــناخته شــود، 
ازهمیــن رو، تلاش بســیاري در این زمینه انجام شــد. 
مســئول هر تجاوز نیز مبتني بر رویه حقوق بین الملل، 
مسئولیت هاي مشــخصي دارد؛ همان گونه که آلمان 
هنوز در حال پرداخت غرامت به کشــورهایی اســت 
که از جنگ جهاني دوم متضرر شــده اند. یا عهدنامه 

ورســاي بعد از جنــگ جهانــي اول به  
پرداخت غرامت  اشــاره کرده است. پایان 
جنگ کویت و عراق نیز قطع نامه اي بوده 
که موضوع غرامت در آن مشخص شده 
و هنوز هم عراق در حال پرداخت غرامت 

به کویت است.
اینکه  � پس شــما معتقدید که مشکل 
ایــران نتوانســته از عراق غرامت بگیرد، مســئله 

حقوقي نیست؟
اصلا مشکل حقوقي مطرح نیســت. همان زمان 
تیمي در وزارت خارجه در مورد تعیین غرامت تعیین و 
برآورد شد. هیچ کس به لحاظ حقوقي ضعف حقوقي 

را موجب عدم دریافت غرامت ندانسته  است.  
 اما دبیرکل ســازمان ملل صندوقي را پیشنهاد  �

مي کند که کشورها براي کمک به بازسازي دو کشور 
در آن پول بریزند. 

آن صندوق مربوط بــه بحث تکنیکي چگونگي و 
شیوه جبران خســارت است، اما باوجوداین، قطع نامه  
مبناي پرداخت غرامت است. وقتي کمیته حقیقت یاب 
تشــکیل شــده و تحقیق کرده و عراق را مسئول آغاز 
جنــگ اعلام کــرده، بعد از آن مشــخص اســت که 
چه کســي باید خســارت را جبران کنــد. صندوق یک 
پیشنهاد بوده که توسط دبیرکل سازمان ملل با نگاهي 
پراگماتیســتی مطرح شد، اما آن هم موفق نشد، چون 
کســي داوطلبانه نمي آید پولي بدهد. تنها در صورتي  
که آینده اي براي ســرمایه گذاري در این کشورها ببینند 
و ســهمي براي خود تعیین  کنند، در این گونه اقدامات 

مشارکت مي کنند.  
 ایران چــه اقداماتي براي تعیین غرامت انجام  �

داده است؟
در این مورد کــه اقداماتي بــراي دریافت غرامت 
انجام شــده، تماس هــاي دیپلماتیکي برقرار شــده و 
انعکاســي به شــوراي امنیت داشــته یا نه، یک سري 
اقدامات انجام شــده، اما در این مــورد که به صورت 
مطالبه و اراده جدي براي دریافت خســارت و غرامت 

باشد، فعلا مدرکي در اختیار نداریم.

پاسخ عباس ملکی، عضو تیم مذاکره کننده قطع نامه ۵۹۸ 

چرا از عراق غرامت نگرفتیم؟

دکتر یوسف مولایي در گفت وگو  با «شرق»
 عراق مسئول جبران خسارات مادي و معنوي جنگ
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 ابراهیمباي سلامی
علمی دانشگاه تهران  عضو هیئت 

نـکتـه

 یکی از مسائل سخت برای 
دیپلمات های ایرانی این بود که به 
پنج کشور عضو دائم شورای امنیت 
سازمان ملل متحد، جنگ ایران و 

عراق را به عنوان منازعه بقبولانیم. آنها 
می گفتند این نهایتا یک وضعیت است


