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خـبر

جهانگیرى:
موفقیت دولت در احیای برجام و رفع 
تحریم ها، موفقیت کشور قلمداد شود

اسحاق جهانگیرى در اینستاگرام خود نوشت: ۱۷ مرداد ۱۴۰۰ 
آخرین روز مسئولیت اجرائی من در دولت بود. در دفتر خاطراتم 
در آن روز نوشــته بودم: «دوره انتقال دولت هــا که از روز تنفیذ 
آغاز می شــود تا روز تشکیل دولت جدید دوره حساسی است که 
باید آن را با تدبیر رئیس جمهــور کوتاه و البته مدیریت کرد». به 
همین اســاس، من پس از مراسم تحلیف، با آقای رئیس جمهور 
ملاقــات کردم و بــا توجه به حساســیت مدیریــت دوره انتقال 
پیشــنهاد کردم که ایشــان معاونین خود خصوصا معاون اول را 
ســریع تر نصب کند. با انجام این کار و انتصاب جناب آقای دکتر 
مخبر به معاون اولی در روز ۱۷ مرداد ماه، عملا مسئولیت هشت 
سال معاون اولی من به پایان رسید. پس از ملاقاتی کوتاه با دکتر 
مخبر و انتقال برخی مسائل به ایشان، به اتفاق به جلسه هیئت 
دولت رفتیم. این جلسه را مثل جلسات گذشته من اداره کردم. با 
اتمام اخبار و دســتور کار (مصوبات) به انگیزه خداحافظی، چند 
دقیقه از دولت در هشت سال گذشته و مشکلات پیش رو سخن 
گفتم. تأکید کردم برای هر ایرانی علاقه مند به سرنوشت کشور و 
بهبود وضع مردم، موفقیت دولت در حل مشکلات جامعه مهم 
اســت و ما هم در این روند هر کمکی از نظر فکری و مشــورتی 
لازم باشــد، انجام می دهیم. بعد تعداد زیادی از اعضای دولت 
دســت بلند کردند تا صحبت کنند. نمی شــد به همه وقت داد. 
فقط آقایان ظریــف، زنگنه، نهاوندیان، امیــری، آذری جهرمی و 
خانم ابتکار هر کدام چند جمله از نقش من در دولت و اقداماتم 
گفتند و در پایان هم آقای رئیسی چند جمله ای سخنرانی کردند 
و تشــکر». من در این یک ســال به قولی که دادم صادقانه عمل 
کردم و بنا به درخواســت رئیس جمهور و معاون اول، با نوشتن 
نامه هــا و گفت وگوهای حضوری و تلفنــی، در حد توان و بنا به 
تجربه ام در مواجهه با مســائل مشابه و دشوار گذشته، راهبردها 
و راهکارهای مشــخصی ارائه دادم. هنوز هم بــر این باورم که 
ایران عزیز فرصت ها و ظرفیت های فراوانی به ویژه از نظر نیروی 
انســانی برای غلبه بر مشــکلات پیش رو دارد. سیاست خارجی 
ســازنده (بی تحریم و بی تنش)، از جمله همین فرصت هاست. 
علاوه بر این، داشــتن برنامه ای جامع و شــفاف و تیمی کاردان و 
هماهنگ، می تواند عامل بهبود وضعیت اقتصاد کشور و گشایش 
در معیشــت مردم باشد. امیدوارم دولت محترم به پیشنهادها و 
راه حل های کارشناسانه و دلسوزانه بیشتر اعتنا کند و از انتقادات 
با سعه صدر استقبال نماید. باید در شرایط دشوار کنونی، انگیزه ها 
و دغدغه ها را در مقیاس ملی ســنجید و تلاش کرد که موفقیت 
دولت در حل مشــکلات مردم به ویژه سیاست خارجی و احیای 
برجام و رفع تحریم ها، موفقیت کشور قلمداد شود. آن را جناحی 

تعریف و تقسیم نکنیم.

در این رابطه، غلامرضا منتظری، عضو کمیسیون فرهنگی مجلس 
یازدهم گفته است: نظام جامع علمی خبرنگاران از سال های گذشته 
مورد بحث و بررسی بوده و امروز با پیگیری های صورت گرفته مقرر 
شده نظام جامع خبرنگاری در دولت تصویب شود که با تصویب آن، 
بخشی از مشــکلات جامعه خبری مثل موضوعات بیمه و مباحث 
معیشتی حل وفصل خواهد شد. او با اشاره به طرح اقتصاد فرهنگ و 
حمایت از صنایع خلاق فرهنگی، یادآور شد: طرح اقتصاد فرهنگ و 
حمایت از صنایع خلاق فرهنگی، از جمله طرح هایی است که شامل 
حال اهالی رســانه  هم خواهد شد و لایحه دولت و طرح پیشنهادی 
کمیســیون فرهنگی مجلس است که می تواند پاسخ گوی بخشی از 
خواسته های جامعه خبری باشد.  در همین راستا، سلمان اسحاقی، 
عضو کمیسیون بهداشت و درمان مجلس، بدون ذکر جزئیات لایحه 
جامع رســانه یادآور شــد: اگر به دنبال اصلاح امور در کشور به نفع 
مردم هستیم باید به جایگاه حقوقی خبرنگاران به عنوان مطالبه گران 
اصلی، توجه ویژه ای داشــته باشیم. امنیت خبرنگاری که مطالبه گر 
است و در جهت تحقق خواســته مردم تلاش می کند، بستر امنیت 
در کشور است. مطالبات به گونه ای بیان شود که زمینه سوءاستفاده 
شبکه های معاند و دشمنان نباشد. سخنگوی فراکسیون حقوق دانان 
در مجلس شــورای اســلامی هم در این رابطه تأکید کرده اســت: 
مجلس یازدهم در اجلاسیه سوم به دنبال ایجاد بستر قانون حمایتی 
در قالب تنقیح قوانین یا تبیین قوانین برای اهالی رســانه است تا در 
کنار امنیت شــغلی، امنیت حقوقی و مســکن خبرنگاران را نیز در 
دســتور کار خود قرار دهند تا خبرنگاران در ســایه این قانون بتوانند 
متعصبانه تر و متعهدتــر رویه کار خبری خود را ادامه دهند. چندی 
پیــش نیز رئیس قــوه قضائیه از ضرورت اصــلاح قانون مطبوعات 
ســخن گفته بود که هم زمان با روز خبرنــگار بار دیگر بحث اصلاح 

قانون مطبوعات داغ شده است.
قانــون مطبوعات در ایران با مشــروطه وارد ادبیات سیاســی و 
قانونی کشــور شد. نخستین ســال پس از پیروزی انقلاب مشروطه، 
مطبوعــات دارای موقعیتی خــاص بودند؛ از یک طــرف با پیروزی 
انقلاب مشــروطه، انتظار آنان این بود که در فضایی آزاد و به دور از 

سانســور وزارت انطباعات قلم بزنند و از طرف دیگر، برای دولتی که 
پایه های آن بر اســتبداد بنا شده بود، پذیرش انتشار مطبوعات بدون 
سانسور، غیرممکن به نظر می رسید. اولین قانون مطبوعات ایران در 
۱۸ بهمن ۱۲۸۶ خورشــیدی به تصویب رســید؛ قانونی که ۵۲ ماده   
داشــت و برگرفته از مقررات حقوقی قانــون مطبوعات ۲۹ جولای 
۱۸۸۱ میلادی فرانســه بود. این قانون در شــش فصل در خصوص 
چاپخانه، کتابفروشــی، طبــع کتاب، روزنامه جات مقــرره، اعلانات، 
حدود تقصیر نســبت به جماعت و محاکمه تدوین شده بود که ذیل 
هریک از این عنوان ها، موادی در شرح چگونگی اقدام برای صاحبان 
قلم، ناشــران و شــیوه های کنترل و نظارت بر مطبوعات آورده شده 
است. این قانون اگرچه در نهایت محدودیت چندانی برای نشریه ها 
و مطبوعات ایجاد نکرد، اما بــه جهت ناپختگی متن و بی تجربگی 
قانون گذاران، راه را برای تفسیر آن باز گذاشته بود و در عمل نتوانست 

نظم و نسق چندانی برای مطبوعات در این دوران به وجود آورد.
قانون نویســی بعدی برای مطبوعات به روزهای بعد از ماجرای 
بلوای نــان باز می گردد. در زمان نخســت وزیری قوام الســلطنه در 
۱۳۲۱ خورشــیدی موضوع کمیابی نان و وضع اسفبار زندگی مردم 
به ماجرایی منجر شــد که به «بلوای نان» معروف شــد. تظاهرات 
مــردم علیه قوام با دخالت نیرو هــای امنیتی و نظامی پایان یافت و 
نخست وزیر تمام مطبوعات کشور را تعطیل و توقیف کرد و به مدت 
۴۳ روز همه نشــریات بدون استثنا از انتشار باز ماندند. دو هفته بعد 
از توقیف سراســری مطبوعات، قوام لایحه ای را با عنوان «اصلاحیه 
قانــون مطبوعات» بــه مجلس برد. این لایحه که در ســوم دی  ماه 
همان سال به تصویب رسید، ضمیمه ای بر نخستین قانون مطبوعات 
ایران بود که در آن برای انتشار نشریه، علاوه بر داشتن شرایط قبلی، 
تمکن مالی و ســرمایه علمی و اخلاقی نیز لازم دانســته شده بود. 
همچنین این قانون با عطف به ماســبق، صاحبان نشــریات در حال 

انتشار را هم مجبور به اخذ مجوز با شرایط جدید کرد.
در ۲۰ مرداد ۱۳۳۱ خورشیدی محمد مصدق، نخست وزیر وقت 
که اجازه وضع قانون از مجلس را گرفته بود، قانونی برای مطبوعات 
نوشــت که بر پایه این قانون، اعطای اختیارات به نخست  وزیر در ۴۶ 

ماده و ۱۱ تبصره به تصویب رســید. از نقاط عطف این قانون، تعریف 
روزنامه است که برای نخستین بار به وسیله محمد مصدق ارائه شد. 
بنا بر ماده یک این قانون، روزنامه یا مجله نشریه ای به شمار می رود 
که برای روشن کردن افکار عمومی در زمینه های مختلف اجتماعی، 
سیاسی، علمی، فنی یا ادبی و ترقی دادن سطح معلومات عامه، نشر 
اخبار، اطلاعات، مطالب عام المنفعه، انتقاد صحیح و صلاح اندیشی 
در امــور عمومی، به طور منظم در مواقــع معین بر طبق اجازه نامه 
طبع و نشر می شود. مزیت دیگر این قانون آن است که نقش سردبیر 
و مدیر مســئول را در آن از هم تفکیک کرده اســت. در ماده ۱۳ این 
قانون که راجع به حق جواب گویی است، آمده که جواب نباید بیش 
از مطلب اصلی باشد. این قانون تنها موردی است که میزان جواب 
را برابــر با اصل می داند. دیگر قوانین مطبوعاتی می گویند که جواب 
نباید بیش از دو برابر مطلب اصلی باشــد. جرائم مطبوعات در این 

قانون، تفاوت مهمی با قوانین قبلی و بعدی ندارند.
پس از کودتــای ۲۸ مرداد ۱۳۳۲ خورشــیدی و عزل مصدق از 
نخســت  وزیری، به موجــب قانون لغو همه لوایــح مصوب محمد 
مصدق، قانون دوم نســخ شد تا اینکه در ۱۰ مرداد ۱۳۳۴ خورشیدی 
مجلس هجدهم قانون جدید مطبوعات را با همان ســرفصل  های 
قبلی و بــا اندکی تغییــر در ۴۲ ماده تصویب کرد کــه این قانون تا 
پیروزی انقلاب اســلامی اجرا می شــد. در این قانون که تفاوت هایی 
جزئی با قانون قبلی داشــت، صاحب امتیاز باید هــم دارای مدرک 

لیسانس و هم توانایی مالی بود.
پس از پیروزی انقلاب اســلامی بار دیگــر قانون مطبوعات ایران 
در ۲۰ مــرداد ۱۳۵۸ خورشــیدی با نام «لایحــه  قانونی مطبوعات» 
تغییــر کرد. در لایحه قانونی مصوب، موضوع هایی همچون تعریف 
مطبوعات، شرایط کســب امتیاز نشــریه، جرائم مطبوعاتی و نحوه 

رسیدگی به جرائم پیش بینی شده بود.
این لایحه ویژگی هایی داشــت که به طور مشــخص تعلق آن را 
به یک نظام انقلابی نشــان می داد. برای نمونه انتشار نشریه تنها با 
ســرمایه ایرانی آزاد بود و افرادی که در رژیم گذشــته دارای عناوین 
یا مشــاغل حســاس و خاصی بودند از گرفتن امتیاز نشریه محروم 

شــدند. همچنین در این قانون سانسور جرم شناخته شد که در ماده 
۲۹ متجلــی اســت. در آن آمده بود هر مقــام دولتی که برای چاپ 
مطلب یا مقاله ای در صدد اعمال فشار برآید یا مبادرت به سانسور و 
کنترل نشریات کند، علاوه بر انفصال دائم از مشاغل دولتی به حبس 

جنحه ای از شش ماه تا دو سال محکوم خواهد شد.
امــا این قانون در ســال ۶۴ تغییر نهایی کرد و در اســفند ۱۳۶۴ 
خورشــیدی قانون مطبوعات جدیدی به وســیله مجلس شــورای 
اسلامی به تصویب رسید. در این قانون رأی هیئت نظارت «قطعی» 
اعلام شده اســت، روزنامه نگار بودن متقاضی شــرط نیست؛ یعنی 
اینکه فرد تنها روزنامه نگار باشــد کفایت نمی کند، اما باید صلاحیت 
او قبلا به تأیید وزارتخانه های اطلاعات، دادگستری و نیروی انتظامی 
رسیده باشد. همچنین علیه نظام جمهوری اسلامی فعالیت و تبلیغ 
نکرده باشد و از مقامات نظام پیشین و وابستگان رژیم سابق در طول 

مدتی از ۱۵ خرداد ۱۳۴۲ تا ۲۲ بهمن ۱۳۵۷ خورشیدی نباشد.
قانون مطبوعات پس از ۱۳۶۴ خورشــیدی در دوره  های مختلف 
با اصلاحاتی همراه بوده اســت. به این صورت که چهار سال بعد و 
در آخرین سال فعالیت مجلس پنجم، بار دیگر بحث اصلاح قانون 
مطبوعات مطرح شد و با وجود واکنش های مخالف، سرانجام در ۳۰ 
فروردین  ۱۳۷۹ به وسیله مجلس شورای اسلامی به تصویب نهایی 
رســید و پس از تأیید شــورای نگهبان از طرف سید محمد خاتمی، 
رئیس جمهوری وقت، برای اجرا ابلاغ شد. البته این قانون نیز مانند 
قوانین پیشــین، موافقان و مخالفانی داشت و دارد، اما آنچه هر دو 
گــروه بر آن اتفاق نظــر دارند، نیاز این قانون بــه بازنگری، اصلاح و 

تکمیل است.
بنابراین اصلاح این قانون یکی از خواست های مهم اهالی رسانه 
اســت، اما تاکنون لایحه یا طرحی جامع که با حفظ استقلال اهالی 
رسانه در جهت حمایت از آزادی قلم و تأمین امنیت روزنامه نگاران 
و خبرنگاران باشد، تدوین نشده و حتی لایحه جامع رسانه نیز که در 
دولت قبل تدوین شــد، با آنچه مدنظر اهالی رسانه است، فاصله ای 
بســیار دارد . همچنان هم بیم از امنیتی شــدن فضــای حاکم بر کار 
رسانه ها از همان ابتدای تدوین لوایح این چنینی وجود داشته و دارد.

دولت سیزدهم به دنبال تصویب نظام جامع علمی خبرنگاران

قانون مطبوعات 
به کدام سمت خواهد رفت؟

اصلاح قانون مطبوعات در جهت حمایت از فعالیت اهالی رســانه و کم شدن فشــار حاکم بر کار روزنامه ها و 
رسانه های مستقل، حداقل خواست اصحاب رسانه است که سال هاست جدی گرفته نشده. اکنون هم که سخن 
از اصلاح قانون مطبوعات آن هم توســط دولت اصولگرایان در جامعه است، به نظر می رسد با توجه به برخی 

Reuاز رویکردها، از فشار بر رسانه ها نکاهد.
ters

س: 
  عک


