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آیین نامه برگزاری مناقصات
 به کمیسیون تخصصی بازگشت

توقف موقت رانت جویی 
فرصت طلبان یقه سفید

بــر  � دولــت  واقعــی  اصلاح طلبــان  چانه زنــی 
رانت جویی فرصت طلبان یقه سفید تا حدی فائق آمد. 
درخواست اجازه  معامله  کارکنان دولت با خودشان و 
با پول ملت که مصداق بــارز تعارض منافع  از طریق 
تخریب آیین نامــه ی اجرائی قانون برگزاری مناقصات 
بود، از دستور کار هیئت وزیران خارج شد و برای تغییر 
به کمیســیون های تخصصی برگشت. این یک گام به 
جلوســت. این یک بند مهــم از آیین نامه های اجرائی 
قانون برگزاری مناقصات اســت کــه می گوید انعقاد 
قراردادهــای شــرکت های تعاونی کارکنان دســتگاه 
اجرائــی و صندوق های بازنشســتگی کارکنــان آن با 
دستگاه های اجرائی ذی ربطشان ممنوع است. از بهار 
امســال که درخواســت لغو این ممنوعیت در هیئت 
وزیران مطرح شد، شورای گفت وگوی دولت و بخش 
خصوصی، مرکــز پژوهش های مجلس و مؤسســه 
تحقیق برای توســعه صنعت احداث و انرژی درباره 
مخاطرات این مصوبه هشــدار دادند. این درخواست 
یک بار در کمیســیون های دولت مردود شــد؛ اما به 
درخواست ســازمان برنامه و بودجه مجدد مطرح و 
قرار شد در جلســه هیئت وزیران بررسی شود. تلاش 
دوباره جامعه مدنی، تشــکل ها و رسانه ها اما مجددا 
باعث شد این درخواســت از دستور کار هیئت وزیران 
خــارج و به کمیســیون تخصصی بازگردانده  شــود. 
هرگونه تغییرات بعدی را پیگیری و ارزیابی و منتشــر 

خواهیم کرد. 

جذب ۸ میلیارد دلار سرمایه 
خارجی در سال ۹۶

معاون سازمان سرمایه گذاری خارجی با اشاره به  �
شکل گیری ائتلاف سرمایه و دانش میان ایران و چین، 
گفت: از ابتدای امســال هشــت میلیارد دلار سرمایه 
خارجی جذب شــده اســت. به گــزارش مهر، احمد 
جمالی گفت: سیاست اصلی جمهوری اسلامی ایران 
تبدیل تجارت به سرمایه گذاری است که بر این اساس، 
برگزاری نمایشگاه های تخصصی کشورها در ایران را 
با این محور که منجر به امر ســرمایه گذاری در داخل 
کشور می شود، مورد اســتقبال قرار می دهیم؛ چراکه 
نمایشــگاه ها  می توانند ابزار مناسبی برای رسیدن به 

هدف سرمایه گذاری باشند. 

گذر

ارقام ناجور بودجه ۹۷
برخــی از ارقام جداول هزینه و تملک دارایی های  �

سرمایه ای لایحه بودجه ۹۷ برخلاف ادعای شفافیت 
و انضباطی که رئیس ســازمان برنامه و بودجه گفته، 
اختــلاف فاحشــی با هم دارنــد. به گــزارش فارس، 
لایحه بودجه ۹۷ بر اســاس گفته محمدباقر نوبخت، 
رئیس سازمان برنامه و بودجه، دارای ویژگی  متمایزی 
نسبت به ســال های قبل است. به عقیده کارشناسان، 
لایحه بودجــه ۹۷ در ســال پس از انتخابــات دوره 
دوم ریاســت جمهوری، با نگاه جســورانه نســبت به 
موضــوع افزایش نــرخ حامل هــای انــرژی، حذف 
یارانــه غیرنیازمندان و ایجاد اشــتغال و تولید تدوین 
شــده اســت. پیش تر نوبخت رئیس سازمان برنامه و 
بودجه گفته بــود درحالی که هــزار ردیف بودجه ای 
وجود دارد، اما دولت در ســال ۹۷ بودجه مربوط به 
۳۴۰ دســتگاه، ردیف ملی و دستگاه های استانی را بر 
اساس قیمت تمام شده تخصیص خواهد داد و ۳۳۷ 
ردیف متفرقه بــه ۱۳۹ ردیف کاهــش خواهد یافت 
و ســهم اعتبارات متفرقه از ۲۰ درصــد به ۱۲ درصد 
کاســته می شــود. یکی دیگر از مباحث این لایحه، به 
موضوع شــیوه بودجه ریــزی آن بازمی گردد که طبق 
گفتــه نوبخــت بخش هایی از آن بر مبنــای قیمت و 
هزینه تمام شــده و به صورت بودجه عملیاتی تدوین 
شــده است. با مداقه  نسبت به ارقام و اعداد اعتبارات 
هزینــه ای و تملک دارایی های ســرمایه ای در جدول 
شــماره شش و هفت و حتی پیوســت چهارم لایحه 
بودجه ۹۷ شــاهد اختلاف و آشــفتگی آماری در این 
مباحث هستیم. این وارســی نشان می دهد سرجمع 
کل اعتبارات در ســه جدول ذکرشــده متفاوت است. 
طبق نظام بودجه ریزی، ارقام مربوط به جدول شش و 
هفت باید یکسان و مشابه باشد، درحالی که با نگاهی 
نه چنــدان عمیق به ایــن دو جدول شــاهد تفاوت و 
اختلاف ارقام هستیم. به طوری که جمع کل سه ردیف 
برآورد اعتبارات هزینه ای و تملک دارایی ســرمایه ای 
(دســتگاه های اجرائی ملی، ردیــف متفرقه، منابع و 
مصارف دســتگاه های اجرائی، محلی در اســتان ها) 
هم خوانی ندارند. در جدول شــش ایــن رقم (جمع 
کل اعتبــارات هزینه ای و تملک دارایی ســرمایه ای) 
۳٫۹۳۷٫۲۱۲٫۸۹۰ میلیون ریال بوده و در جدول هفت 
این رقم ۴٫۲۴۹٫۱۱۰٫۸۹۱ میلیون ریال درج شده است. 
با دقت و وارســی بیشتر علت این اختلاف در حقیقت 
عــدم پیش بینی اعتبار مربوط به تملــک دارایی های 
مالــی در جدول شــش بوده که خود رقمــی بالغ بر 

۳۱۱٫۸۹۸٫۰۰۱ میلیون ریال است. 
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روایت نماینده فراکسیون امید از رابطه دولت دفاع مقدس و مردم

تعیین تکلیف صندوق توسعه تنها با حکم حکومتی
محمد مســاعد: برداشت دوباره از صندوق توســعه ملی در بودجه سال 
آینده، یکی از نگران کننده ترین ویژگی های بودجه ۹۷ است. برداشتی که 
سال گذشته در صحن مجلس اعتراضاتی را به دنبال داشت؛ اما در نهایت 
تصویب شد و ســال آینده نیز افزایشی بیش از دوبرابری را تجربه خواهد 
کرد. ســیدفرید موسوی، استاد دانشــگاه و نایب رئیس کمیسیون اقتصاد 
مجلس یکی از نمایندگانی بود که دو ســال قبل و در انتخابات مجلس،  با 
رأی مردم تهران به لیست امید، راهی مجلس شد. با او درباره برداشت از 
صندوق توسعه ملی در بودجه سال آینده و همین طور بن بستی که دولت 

در قبال هزینه های جاری کشور دچارش شده، به گفت وگو نشستم.

  آقای موســوی، نگاهی به لایحه بودجه ۹۷ نشــان می دهد حجم  �
برداشــت ها از صندوق توسعه ملی بیش از دو برابر شده است و طیف 
گسترده ای از هزینه ها، از پرداخت به صداوسیما تا کمک به ساماندهی 
بافت های فرسوده و تسویه بدهی پاداش پایان خدمت بازنشستگان را 
شامل می شود. به نظر شما مجلس اجازه این برداشت ها را خواهد داد؟
همان طور که گفتید، دولت در ســال جاری مطابق سال گذشته قصد 
برداشــت از صندوق توســعه ملی را برای هزینه کرد در موارد خاصی که 
در تبصره های لایحه بودجه مشخص کرده است، دارد. برخی از این موارد 
مربوط به امور زیربنایی و برخی نیز مرتبط با امور جاری اســت. دلیل این 
موضوع نیز کسری منابع دولت و نبود منابع متعارف است؛ ولی باید توجه 
داشت که کارکرد صندوق توسعه ملی، چیز دیگری تعریف شده و مطابق 
اساســنامه صندوق (تبصره ۱ جزء خ اساســنامه) موضوع ماده ۱۶ قانون 
احکام دائمی، اســتفاده از منابع صندوق برای اعتبارات هزینه ای و تملک 
دارایی های سرمایه ای و بازپرداخت بدهی های دولت، به هر شکل ممنوع 
اســت که در تبصره ۲ همین بند، ممنوعیت تبدیل ارز به ریال در بازارهای 

داخلی نیز مقرر شده است.
  این ممنوعیت روی کاغذ چقدر ضمانت اجرائی دارد؟ �

حقیقت این اســت که در بند ۱۰-۳ سیاســت های کلی برنامه ششــم 
توســعه ابلاغی مقام معظم رهبــری  به صراحت بر اســتقلال مصارف 
صندوق توسعه ملی از تکالیف بودجه ای و قوانین عادی تأکید شده است. 
بنابراین مشــاهده می کنیم مقام معظم رهبری با درایت و هوشــمندانه 
تغییر نگاه به درآمدهای نفت و گاز را مورد تأکید قرار دادند؛ ولی در عمل 
مشــاهده می کنیم این صندوق نیز در حال تبدیل شــدن به حساب ذخیره 

ارزی است.
  با ایــن اوصاف، تصور می کنید مجلس اجازه چنین برداشــتی را از  �

صندوق توسعه خواهد داد؟
در ارتبــاط با اینکــه آیا مجلس به این موضــوع رأی خواهد داد یا نه، 
می خواهم تأکید کنم که اصالتا اجازه ورود به بحث را نداریم، چه برســد 
به تصویب کردن یا تصویب نکردن آن. حتی  مجلس اجازه تغییر اساسنامه 
صندوق را نیــز ندارد، مگر با اذن رهبری معظــم؛ یعنی حکم حکومتی. 
حــال باید دید تصمیم حاکمیت در این ارتباط چه خواهد بود؛ ولی چیزی 
که روشن است این است که برای سال آینده ما کسری مشهود در منابع را 

داریم و شاید دولت چاره ای جز این نداشته است.

  یعنی ممکن است مجلس با حکم حکومتی تصمیم بگیرد اساسنامه  �
صندوق را تغییر دهد؟

در جــزء ۱۱بنــدی ماده ۸۴ قانــون برنامه پنجم (موضوع اساســنامه 
صندوق) تغییر در اساسنامه صندوق امکان پذیر بود. این در حالی است که 
در ماده ۱۶ احکام دائمی که اساسنامه صندوق تنفیذ شده است، این جزء 
به طور کامل از اساسنامه حذف شده است. این به آن معناست که امکان 
تغییر اساســنامه صنــدوق حتی با تصویب مجلــس امکان پذیر نخواهد 
بــود. با ادامه روند جاری باید تأکید کنم اهداف مقرر برای صندوق در بند 
۱۰ سیاســت های کلی برنامه ششم و بند ۱۸ سیاســت های کلی اقتصاد 
مقاومتی مبنی بر قطع وابســتگی بودجه به نفت، محقق نخواهد شــد و 

باید به طور جدی تغییر رویکرد در این ارتباط را پیگیری کنیم.
 به نظر می رسد دولت در تعیین سهم نهادها و دستگاه های مختلف  �

در بودجه، دست بســته اســت. به نظر شــما دولت ها چقدر قدرت 
تصمیم گیری واقعی در این زمینه  را دارند؟

ســاختار اقتصاد ایران متأثر از ســاختار قدرت در ایران است. دولت در 
این زمینه اختیار کامل ندارد؛ اما دست بســته هم نیست. بالاخره فشارها 
برای اخذ بودجه از ســوی همه نهادها و سازمان ها وجود دارد؛ اما دولت 
مســئولیت دارد که تناسب میان آنها را در راســتای تحقق اهداف اسناد 
بالادستی و برنامه توسعه، رعایت کند. در واقع اینکه فکر کنیم دولت فقط 
یک تقســیم کننده منابع اســت و قدرتی برای تنظیم روابط ندارد، درست 
نیســت. نمونه ای که دولت توانسته به درســتی اعمال اقتدار کند، حذف 
ردیف های متفرفه در بودجه امســال اســت. به نحوی که به گفته رئیس 
ســازمان برنامه و بودجه از ۳۷۷ ردیف متفرقه، در لایحه بودجه امســال، 
۲۴۴ ردیف خارج شــده که با حذف ایــن ردیف ها، ۵۸ هزار میلیارد تومان 

صرفه جویی در منابع بودجه صورت گرفته است.
  با این حال به نظر می رســد این صرفه جویی کافی نیست و دولت  �

برای جبران کســری بودجه اش مجبور به فشار بیشتر بر مردم از طریق 
اهرم هایی مانند دریافت مالیات بیشــتر و همچنین افزایش احتمالی 
قیمت حامل های انرژی شــده اســت که نارضایتی هایی را به ویژه در 
طبقه متوسط ایجاد کرده است. نگران نیستید که این نارضایتی منجر به 

روی کارآمدن یک پوپولیست دیگر در کشور شود؟
اولین و مؤثرترین گام در جراحی اقتصادی، جلب مشارکت و همکاری 

مردم به عنوان ذی نفعان اصلی در اداره امور کشــور اســت. این مسئله 
جــز با ایجاد اعتماد نهادی بین دولت به معنای حاکمیت و ملت میســر 
نخواهد شــد. هر چه ما با مردم، صادقانه تر و مســئولانه تر برخورد کنیم، 
همکاری و حمایت بیشتری خواهیم دید. آقای دکتر فرشاد مؤمنی، استاد 
اقتصاد دانشــگاه علامه طباطبایی که در دوران دفاع مقدس، مسئولیتی 
در تیم اقتصادی دولت داشــته، خاطره ای از آن دوران نقل می کرد با این 
مضمون که گویا در آن ســال ها دولت بنا به اقتضای شــرایط جنگی، به 
افزایش بودجه دفاعی نیاز پیدا کرده بود. در شورای اقتصاد بررسی شد که 
اگر یک نوبت کوپن مرغ را حذف کنیم، می توانیم بودجه آن را به جبهه ها 
اختصاص دهیم. درحالی که مسئولان می توانستند بی سروصدا این کار را 
انجام دهند، اما نخســت وزیر تصمیم گرفت مردم را مطلع کند و از طریق 
تلویزیــون این موضوع را با مردم در میان گذاشــت. نتیجــه این اعتماد و 
صداقــت به مردم، آن شــد که نه تنها اعتراضی رخ نــداد، بلکه مردم به 

صورت داوطلبانه کمک های بیشتری به جبهه ها ارائه دادند.
  پس معتقدید که شرایط امروز متفاوت است. �

بله، مشــکل اصلی امروز در کشــور، خدشه دارشــدن ایــن اعتماد و 
بی توجهی به بیان صادقانه مسائل به مردم است. متأسفانه فساد پنهان و 
آشکار و بی مسئولیتی هایی که رخ داده، جلب اعتماد عمومی را سخت تر 
کرده اســت. چاره کار شفافیت، صداقت و مســئولیت پذیری همه قوای 
حاکمیتی و جناح های سیاســی اســت. در خلأ اعتماد عمومی به نهادها 
و جناح ها، امکان بروز و ظهور جریان های نوظهور، گمنام و پوپولیســت و 

تکرار تجربه های تلخ گذشته، فراهم می شود.
مجلس و به ویژه فراکسیون امید چقدر قدرت دارد در لایحه بودجه  �

فعلی اصلاحاتی ایجاد کند؟ آیا جلسات مشخصی درباره این موضوع 
خواهید داشت؟

بودجه، برنامه اجرائی دولت اســت و دولت، ذی حق ترین نهاد نسبت 
به تدوین آن اســت که بــا درنظرگرفتن نیازها و توان خــود و با توجه به 
ظرفیت های کارشناسی خود، برنامه ریزی لازم را برای اداره یک سال کشور 
انجام می دهد. طبیعتا در این زمینه، مســئولیت اصلی هم با خود دولت 
اســت و در صورت ناکارآمدی بودجه، باید پاســخ گو باشد. در واقع نقش 
مجلس، بیشــتر نظارتی اســت تا برنامه ریزی. مجلس نه توان آن را دارد 
و نه وقتــش را که بخواهد بودجه ریزی یا برنامه نویســی کند. اما وظیفه 
دارد جهت گیری های کلی و میزان انطباق بودجه پیشــنهادی را با اسناد 
بالادســتی و برنامه های توسعه کشور بررســی کند و اگر خطا یا انحرافی 
در آن دید، اصلاح کند یا پیشــنهاد اصلاحــی ارائه کند. همه نمایندگان و 
فراکسیون ها، از جمله فراکسیون امید، در این زمینه فعال هستند. در واقع 
فصل بررسی و تصویب بودجه شلوغ ترین ایام مجلس است. اما مجلس 
وظیفه بســیار مهــم دیگری هم دارد که متأســفانه چنــدان مورد توجه 
نمایندگان نیست و آن استفاده از قدرت نظارتی دیوان محاسبات و گزارش 
تفریغ بودجه ســالانه است. دولتی که مســئولیت تدوین و اجرای بودجه 
سالانه را برعهده دارد باید نسبت به میزان تحقق آن به مجلس پاسخ گو 
باشد. اگر این بعد نظارتی در مجلس تقویت و کاربردی شود، دقت و تلاش 

دولت در تنظیم و اجرای بهینه بودجه، مضاعف خواهد شد.


