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گروه اقتصاد: در روزهای پرسروصدای بودجه، مسعود 
میرکاظمی، ریاست ســازمان برنامه و بودجه کمترین 
جنجــال ممکــن را دارد و به  نظر ســعی او بر حفظ 
فاصله از جو پرتنش و جنجالی است؛ جوی که در این 

یک مورد به راحتی می تواند...

گروه سیاست: روز گذشته مصطفی میرسلیم، نماینده 
مجلس و از اعضای حزب مؤتلفه اسلامی در گفت وگو 
با خبرگــزاری «مهر» بدون هیــچ پیش زمینه ای علیه 
اصلاح طلبــان مطالبی را مطرح کرده و گفته اســت: 

«اصلاح طلبان و طرفداران دولت...

دشمن سازی های
 اصولگرایانه!

 عده ای 
شبهه انگیز 

میرسلیم:   با انگ زدن   می خواهند دولت موفق نشود انتقاد میرکاظمی از منتقدان بودجه دولت

کالبدشکافی لایحه بودجه ۱۴۰۱

تکنولوژی  یــک  بودجه ریــزی 
است. تکنولوژی را به بیان فارسی، 
دانش فنــی گفته اند. بودجه ریزی 
نوعــی صنعت به مفهــوم عام و 
پدیــده ای علم بر اســت و با علم 

اقتصاد پیوند دارد و جزئی از فنون مالی و حسابداری 
نیز به شمار می آید و از این جهت پدیده ای بین رشته ای 
قلمــداد می شــود. اکثر مطالعــات مدیریــت مالی 
معطوف به ســطح خرد مانند شرکت هاست و کمتر 
وجه کلان مدیرت مالی تحلیل می شود. فرضا نسبت 
بدهی های دولت به درآمدهای دولت یا گردش وجوه 
نقد دولت، کمتر مــورد تجزیه و تحلیل قرار می گیرد؛ 
بنابراین لازم است مدیریت مالی دولت که پدیده ای در 
سطح کلان است، بررسی و عملکرد آن از منظر دانش 
مدیریت مالی و بعد از نگاه اقتصاد کلان واکاوی شود. 
بودجه ریزی در شــرایط عدم اطمینان دشــوار، اغلب 
ســبب نوســانات و ناملایمات می شود. بســتر نا آرام 
بودجه، مدیریت کشور را به دشواری می کشاند و سبب 
ابهام در کارکرد پیش روی دولت می شود. بودجه باید 
قابل اتکا باشد، نباید موجب تزلزل شود. بودجه دولتی 
که با برنامه جلو مــی رود و قانون برنامه، مثلا برنامه 
پنج ســاله دارد، باید با آن برنامه میان  مدت، نســبت 
مشخصی داشــته باشــد؛ نه آنکه رویکردی متفاوت 
بگیرد و نسبت به آن بی تفاوت باشد. در بودجه سالانه 
باید ارتباط با برنامه دیده شــود؛ فرضا گفته شود برای 
دسترســی به فلان اهداف برنامه، ســال بعد باید این 
کارها انجام شــود و اینها ایــن مقدار تخصیص اعتبار 
لازم دارد؛ اعم از اینکه بخش خصوصی در آن نقش 
داشته باشد یا نداشته باشد. برای مثال، این دولت که 
قصد دارد سالانه یک میلیون مسکن بسازد و در سال 
جاری بیش از دو میلیــون متقاضی ثبت نام کرده اند، 
چرا به طور مشــخص در لایحه بودجه ســال بعد از 
تخصیــص اعتبار در این زمینه چیزی نگفته اســت؟! 
به ویژه اینکه بــرای این منظور، صنایع مختلفی درگیر 
خواهنــد شــد و تکالیفی بر آنها بار می شــود! در این 
میان، از یک سو اجزای منابع باید واقع بینانه و منطقی 
طراحی شوند و از ســوی دیگر مصارف نیز باید قابل 
دفاع و توجیه باشند. بودجه نمی تواند نامتعادل باشد؛ 
یعنی دستگاه هایی که مشــمول بودجه هستند، باید 
متناســب با عملیاتی که انجــام می دهند و خدماتی 
که پوشــش می دهند، از آن بهره مند باشند، نه بیشتر 
و نه کمتر. پس یک دســتگاه در مقام مقایسه با دیگر 
دســتگاه ها و فعالیت ها، باید بودجه ای متناســب با 
اندازه ارزش افزوده مادی و معنوی که ایجاد می کند، 
داشــته باشــد. در ســال ۱۲۸۹ اولین بودجه بخش 
عمومی  یا دولت تهیه شــد که بــه تصویب مجلس 
وقت نرسید و سال ۱۳۰۲ شاهد اولین بودجه مصوب 
هســتیم. جالب اســت که از همان ابتدای ظهور آن، 
با کســر بودجه مواجه بوده ایم! این صنعت وارداتی، 
مانند بسیاری از صنایع، هنوز چندان بومی  نشده است. 
تهیه بودجه بر مبنای صفــر، بر مبنای برنامه یا حتی 
بودجه عملیاتی را کمتر مــورد توجه قرار می دهیم. 
به جز در موارد خاص، بیشتر و اغلب بودجه افزایشی 
مبنای کار ماست. بافت سنتی بر علمی  غالب است و 
کماکان ادبیات چانه زنی، میرزابنویســی و نگاه هیئتی 
یا ســایه سیاســت، گاه بر منطق علمی  بودجه ریزی 
غلبــه دارد. فرضا، منابع مالی بودجــه تابع مصارف 
اســت نه عکس آن و توهم در ایجاد منابع، بودجه را 
غیر واقعی کرده و دولت را بــه باتلاق بدهکاری های 
ناخواســته کشانده است. جالب اســت در دوره هایی 
کــه درآمــد ارزی حاصل از صادرات نفت اســتثنائی 
بوده است، شاهد عدم مدیریت مالی درست هستیم و 
بودجه دچار پرت منابع شدید شده و گاه درصد درخور 
 توجهی از بودجه ارزی مفقودالاثر شده است. معاون 
رئیس جمهور پیشین گفته است: معادل ۳۰۰ میلیارد 

دلار در دولت های نهم و دهم چنین شده است. 

سرمقاله

مراد راهدارى*

ادامه در صفحه ۲

حرف اول

 زنهاری درباره بودجه پیشنهادی

مســائل  مهم  تریــن  از  یکــی   -۱
پیــش روی کشــور، گســترش فقر 
مطلــق و نســبی و نیــز تعمیــق 
میــان  توســعه ای  شــکاف های 
نقــاط برخوردارتــر و مناطق کمتر 
برخوردار اســت. برآوردهای موجود نشان می دهد که 
خط فقر در کشــور از ســال ۱۳۹۸ به سال ۱۳۹۹ رشد 
نزدیک بــه ۴۰ درصدی را تجربه کرده اســت. بر پایه 
همین برآوردها در سال ۱۳۹۹ خط فقر در ماه برای یک 
نفر یک میلیون و ۲۵۴ هزار تومان ســرانه در ماه است. 
نــرخ فقر نیز تحت تأثیر تحــولات اقتصادی و تورم در 
سال های گذشته رشد چشمگیری داشته و از ۲۲ درصد 
جمعیت زیر خط فقر کشور در سال ۱۳۹۶ این نرخ در 
ســال ۱۳۹۸به ۳۲ درصد جمعیت کشور رسیده است 
و روزانه و هفتگی و ماهانه هزاران نفر از شــهروندان 
به زیر خط فقر در کشور رانده می شوند. به سخن دیگر 
در سال ۱۳۹۸ بیش از ۲۶ میلیون نفر از ایرانیان در زیر 
خط فقر زندگی خود را ســپری کرده اند. درآمد سرانه 
ایرانیان نیز طبق همین برآوردها از ســال ۱۳۹۰ تا سال 
۱۳۹۸ حدود ۳۸ درصد کاهش یافته اســت. افزایش 
تورم و کاهــش قدرت خرید برای بســیاری از ایرانیان 
موجب شــده تا ســهم خریــد مــواد خوراکی بخش 
بیشــتری از درآمد خانوار را به خود اختصاص دهد و 
در نتیجه از توجه به برطرف کردن سایر نیازمندی های 
انسانی و فرهنگی و بهداشتی صرف نظر شود. افزایش 
تورم، کاهش رشد اقتصادی و نیز افزایش نرخ بی کاری 
هم بیش از دیگر اقشار زندگی اقشار فرودست جامعه 
را تحت تأثیر خود قرار داده اســت؛ یعنی در این دوره 
ســطح رفاه ایرانیان تحت تأثیر این شاخص ها کاهش 
چشــمگیری داشــته اســت. در نتیجه زندگی روزمره 
شهروندان کشور تحت تأثیر این شاخص ها قرار گرفته 
و وضعیت مسکن، شغل، تفریح و بهداشت و درمان و 
سایر شاخص های فرهنگی نیز به شدت از این وضعیت 
متأثر شــده و البتــه پیامد چنیــن روندی در تشــدید 
تنش های خانوادگی، آســیب های روانی و آسیب های 
اجتماعی نمایان شــده و درنهایت سرمایه اجتماعی 
در ســطحی ملی مستهلک تر شده اســت. تاب آوری 
اجتماعی در چنین شــرایطی متأثر از شــرایط عینی و 
اقتصادی کاهش یافته و به شــمار اعتراضات صنفی 
و شــغلی نیز افزوده شده است. برخی برآوردها نشان 
می دهد در برخی استان ها در چند سال گذشته نسبت 
به دوره قبل از آن میزان حضور اعتراضی اقشــاری از 
شهروندان در خیابان ها افزایش یافته و به این تریب بر 
میزان اعتراضات خیابانی و تنش های بعدی ناشــی از 

آن افزوده شده است. 

احسان هوشمند
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فاجعه ای که رخ نداد
جعبه سیاه   برخورد ۲ قطار در متروی تهران – کرج باز شد
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رد پاى زاکانى درطرح 
صیانت از فضاى مجازى

هشدار انجمن مددکارى 
درباره ورود سازمان

تبلیغات اسلامى به این حوزه 

اعتراض 
از صحن به استاندار

بازار در دست فرهاد

 معاملات مربوط به خودرو یکی از مسائل مبتلا به 
جامعه و مرتبط با اکثریت شــهروندان است و تنظیم 
ســند نقل و انتقال خودرو در سال های گذشته دچار 
فراز و نشــیب های فراوان شده و فرایندهای متفاوتی 
را طی کرده اســت. تغییرات مستمر و خارج از قاعده 
فرایندها، باعــث ایجاد چالش ها و ســردرگمی های 
فراوانی برای مردم شــده است. در سال های گذشته 
ســؤالات فراوانی برای مردم در رابطه با نقل و انتقال 
خودرو ایجاد شده و متأســفانه هنوز پاسخ درخوری 
دریافــت نکرده اند. مهم ترین ســؤال مــردم در این 
سال ها، این بوده است که  بالاخره مرجع صالح برای 
تنظیم ســند نقــل و انتقال خودرو کجاســت؟ مردم 
سؤال می کنند آیا برگ صادرشده از پلیس راهور برای 
اثبات مالکیت خریدار کافی است؟ یا مراجعه به دفاتر 
اسناد رسمی بعد از تعویض پلاک برای ثبت مالکیت 
خریدار ضروری اســت؟ نگارنده در این مقاله سعی 
کرده است ضمن بررسی فرایندها و چالش های نقل 
و انتقال خودرو از سال های گذشته تاکنون، راهکاری 
برای رهایی از این بلاتکلیفی و سردرگمی ارائه دهد. 
ثبــت نقل و انتقال خــودرو از دیرباز در دفاتر اســناد 
رســمی انجام می گرفت. قبل از اینکه موضوعی به 
نام پلاک شــخصی مطرح شــود، دفاتر اسناد رسمی 
نقل و انتقــال خودرو را ثبت و خلاصه معامله ای به 
نیروی انتظامی جهت درج در دفترچه خودرو ارسال 

می کردند. در واقع تا قبل از ســال ۸۴ هر خودرو یک 
پلاک داشــت. در ســال ۸۴ دولت وقت آیین نامه ای 
تصویب کرد که پلاک به نام شــخص صادر شــود نه 
خودرو! هرگز معلوم نشد اختصاص پلاک به شخص 
به جای خودرو چه مشــکلی از مشــکلات مردم رفع 
کرد. پس از مصوبه مزبور، اگرچه نقل و انتقال خودرو 
در دفاتر اســناد رســمی ثبت می شــد، ولی با نقل و 
انتقال خودرو پلاک منتقل نمی شد و مالک جدید باید 
به مراکز تعویض پلاک مراجعه می کرد و درخواست 
صدور پلاک جدید به نام خودش را می  داد. این فرایند 
چالش هایــی را ایجــاد کرد و متعاقبا بــرای رفع این 
چالش ها در مــاده ۲۰ آیین نامه راهنمایی و رانندگی 
تصویب شد که قبل از اینکه نقل و انتقال مالکیت در 
دفاتر اسناد رسمی ثبت شود، ابتدا برای تعویض پلاک 
به مراکز تعیین شده از سوی نیروی انتظامی مراجعه 
شود و ســپس برای ثبت نقل و انتقال به دفاتر اسناد 
رسمی مراجعه شود. در سال ۸۹ لایحه رسیدگی به 
تخلفات و اخذ جرایم وسایل نقلیه به مجلس تقدیم 
شد که ماده ۲۹ آن درباره فرایند نقل و انتقال خودرو 
بود. هنــگام تصویب این مــاده در مجلس، مباحثی 
درخصــوص اختیــاری یا اجباری بودن ثبت رســمی 
معاملات خودرو مطرح شــد و در نهایت ماده ای که 
تصویب شــد، با ایراد شــورای نگهبان مواجه و برای 
اصلاح به مجلس اعاده شــد؛ با این ایراد که با توجه 
به نسخ قوانین و مقررات در مواد ۳۴ و ۳۵ و با عنایت 
به ســیاق عبارت تبصره ماده ۲۹ که موهم عدم الزام 
به ثبت رسمی معاملات مربوطه است و نظر به اینکه 
حسب مقررات متعدد و درآمدهایی نظیر حق الثبت 
و مالیات و عوارض و حقوق دولتی عمومی برای این 

امر پیش بینی شــده و مخارجــی از این محل در نظر 
گرفته شــده اســت، از این حیث که آیا ثبت رســمی 
معاملات اتومبیل صورت گیرد یا خیر و  در نتیجه آیا 
درآمدها و حقوق مذکور وصول می شــود یا نه ابهام 
دارد. پس از اعاده لایحه به مجلس، مباحثی مطرح 
شد که آیا ثبت نقل و انتقال باید در دفاتر اسناد رسمی 
به موجب سند رسمی صورت بگیرد یا تعویض پلاک 
به منزله نقل و انتقال اســت و دیگر مراجعه به دفاتر 
اسناد رســمی پس از تعویض پلاک ضروری نیست؟ 
که در نهایت پس از اعلام نظرهای موافق و مخالف، 
مــاده ۲۹ قانــون مذکور با جلب نظر مثبت شــورای 

نگهبان به شرح ذیل تصویب شد.
 مــاده ۲۹: نقل و انتقــال خودرو به موجب ســند 
رسمی انجام می شــود. دارندگان وسیله نقلیه مکلف 
هســتند قبل از هرگونه نقل و انتقال وسایل مذکور در 
دفاتر اسناد رسمی، ابتدا به راهنمایی و رانندگی یا مراکز 
تعیین شده از ســوی راهنمایی و رانندگی برای بررسی 
اصالت وسیله نقلیه، هویت مالک، پرداخت جریمه ها 
و دیــون معوق و تعویــض پلاک به نــام مالک جدید 

مراجعه نمایند.
تبصــره ۱: نیــروی انتظامی می تواند بــا همکاری 
سازمان ثبت اسناد و املاک کشور، امکان استقرار دفاتر 
اســناد رسمی را به تعداد کافی در مراکز تعویض پلاک 

فراهم آورد.
تبصــره ۲: آیین نامه نحوه اجرای ایــن ماده، نحوه 
حضــور دوره ای و بــا رعایــت نوبــت بــرای تمامی 
دفاتر اســناد رســمی در مراکز تعویض پلاک توســط 
وزارتخانه های دادگســتری و کشــور و نیروی انتظامی 
ظرف یک ماه تهیه و به تصویب هیئت وزیران می رسد. 

به نظر می رســید که با عنایت به عبارت «نقل و انتقال 
وسیله مذکور در دفاتر اسناد رسمی» که به طور صریح 
نقل و انتقال خودرو را در صلاحیت ذاتی دفاتر اســناد 
رسمی قرار داده است و نیز با عنایت به عبارت «نقل و 
انتقال خودرو به موجب سند رسمی انجام می شود» در 
ابتدای ماده و با توجه به تبصره های ذیل ماده مزبور که 
به استقرار نوبتی دفاتر اسناد رسمی در مراکز تعویض 
پلاک اشــاره کرده و به طور صریح و آشکار بر ضرورت 
مراجعــه به دفاتر اســناد رســمی تأکید کرده اســت، 
اختلاف های قبلی بین مراجع مرتبط برای همیشه رفع 
شده و تکلیف مردم روشن شده است. تا مدتی تکلیف 
مردم و مراجع مرتبط با نقل و انتقالات خودرو روشــن 
شــده بود تا اینکه با تصویب آیین نامــه اجرائی قانون 
مزبور در ســال ۹۱ و قید عبارت «صدور سند مالکیت» 
در بند ب ماده ۱ آیین نامه، اختلاف  نظرها بین ســازمان 
ثبت و اداره راهور دوباره آغاز شــد. شــروع دوباره این 
اختلاف نظرها سردرگمی هایی برای مردم ایجاد کرد . در 
پی این اختلاف نظرها و سرگردانی مردم، هیئت عمومی 
دیوان عدالت اداری در رأیی به شماره ۴۲۲- ۴۲۱ مورخ 
۱۳۹۲/۰۸/۰۱، صلاحیت قانونی دفاتر اســناد رســمی 
بــرای ثبت نقل و انتقــال خــودرو و صلاحیت نیروی 
انتظامی برای بررســی اصالت وســیله نقلیه، هویت 
مالــک و تعویض پــلاک را تأیید و وظیفه دفاتر اســناد 
رسمی و راهور را تفکیک کرد. کمیسیون اصل ۹۰ نیز در 
تاریخ ۱۳۹۵/۱۲/۲۴ اعلام کرد در جلســه رسمی مورخ 
۱۳۹۵/۱۱/۱۰ موضوع مناقشه در خصوص سند خودرو 
مطرح شد و اکثریت اعضای حاضر، به الزام مراجعه به 
دفاتر اسناد رسمی به منظور تنظیم و ثبت سند رسمی 

راجع به نقل و انتقال مالکیت خودرو رأی دادند. 

یادداشت

چالش هاى نقل وانتقال خودرو! سردرگمى مردم تا کى؟!

 یلدا پرستار*

صفحه  ۶

بم شهری
 که دوست  می داشتم

تیتر دو

گزارش تصویری. محمد فرنود

مخالف خوانی دوباره   پاریس مخالف خوانی دوباره   پاریس 
پس لرزه های مذاکره پس لرزه های مذاکره 

غیر مستقیمغیر مستقیم

 طرح صیانت از بهارستان تا پاستورقائم مقام مرکز پژوهش های مجلس: طرح صیانت در دوره قبل بدون کارشناسی ارجاع شد
 صفحه ۲

ادامه در صفحه ۴

صفحه ۴
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«شرق»  برای سال ۱۴۰۱   منتشر  می کند
برای سال ۱۴۰۱ «شرق» این بار  با سررسید «عصر حرکت» میزبان مخاطبان خود خواهد بود تا بر حسب یک سنت 
چندساله با دقایق یک روزشمار تداوم حضور در کنار مخاطبانش را تجربه کند. این بار  اما سررسید «عصر حرکت» با زبان 
گویایی زندگی ۵۲ نفر از شهروندان ایرانی را بازگو می کند که در سده گذشته هر کدام مبنایی برای یک اتفاق و آغازی 
برای یک دگرگونی بوده اند. «شرق» در روزشمار خود برای ۱۴۰۱ سرنوشت آدم هایی را بازخوانی می کند که مدرن شدن 
ایران در حوزه های مختلف ناشی از تلاش آنان برای «زندگی دیگر» بوده است.  عصر حرکت را بخوانید؛ تصویری از 

تلاش آدم هایی است که در ساخت تاریخ معاصر این سرزمین نقش ایفا کرده اند.
برای سفارش سررسید «شرق» با شماره های زیر  تماس بگیرید.

واتس اپ   ۰۹۳۵۵۰۷۱۴۸۳       -       ۰۲۱-۸۸۹۰۳۵۴۸


