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پایگاه اطلاع رســاني مقــام معظم رهبــري: حضرت 
آیت االله خامنه اي، مقام معظم رهبري دیروز در ارتباط 
تصویري با ســتاد ملي مبــارزه با کرونا کــه با حضور 
اعضاي این ستاد و اســتانداران ۳۱ استان کشور برگزار 

شد، عملکرد ملت و مسئولان را در این زمینه...

گروه سیاست: شــوراي نگهبان در واکنش به گزارش 
روزنامه «شــرق» درباره نامه علي مطهري که خطاب 
به دبیر شــوراي نگهبان نوشــته شــده بود، با عنوان 
«بخشــي از انتخاب را هــم برعهده مــردم بگذارید» 

توضیحاتي را به این روزنامه ارسال کرده است...

واکنش شوراي نگهبان
 به سخنان علی مطهری 

  ۳ عرصه 
شکست غرب در کرونا

مقام معظم رهبري در ارتباط تصویري با ستاد ملي مبارزه با کرونا: در پی نامه مطهری  خطاب به دبیر شورای نگهبان

در سوداي 
ریاست جمهوري
 ایالات متحده

چالش های انتخاب
 رئیس مجلس یازدهم

تــا روز هشــتم خــرداد زمان 
زیادی باقی نمانده اســت؛ روزی 
که بایــد منتخبــان دوره یازدهم 
مجلس، بر کرســی های مجلس 
تکیــه بزننــد و در اولین جلســه 

هیئت رئیســه ســنی مجلــس را انتخاب و ســپس 
وارد دســتور بعدی یعنی انتخاب هیئت رئیسه دائم 
شــوند. مجلس یازدهــم از مجالس اســتثنائی در 
جمهوری اســلامی است. فقط ۵۶ نفر از نمایندگان 
سابق توانســتند وارد مجلس یازدهم شوند؛ عده ای 
مانند علی لاریجانی رئیس مجلس نیز نام نویســی 
نکردند. از ۲۴۸ نماینده ای که در دوره دهم کســوت 
نمایندگــی پوشــیده بودنــد و در انتخابات مجلس 
یازدهم شــرکت کردند، فقــط ۵۶ نفر مجوز حضور 
دوبــاره در مجلس را به دســت آوردنــد. ۱۱ حوزه 
انتخابیــه هم به دور دوم کشــیده شــد و هم اکنون 
مجلس با نزدیک به دوســوم تازه وارد روبه روست و 
همین ترکیب آینده هیئت رئیسه را با گمانه زنی های 
مختلــف روبه رو می کند. لازم به ذکر اســت از ۲۴۸ 
نماینده ای که نام نویسی کردند، ۷۵ نفر رد صلاحیت 
شــده و ۱۷۳ نفر وارد رقابت های انتخاباتی شــدند 
کــه ۵۶ نفر از آنان مجوز حضور دوباره یافتند که ۴۱ 
نفر عضو فراکســیون اصولگرایان و هفت نفر عضو 
فراکســیون امید و مابقی جزء مستقلان و معتدلان 
بودند. برخی نماینــدگان مانند علاءالدین بروجردی 
بعد از پنج دوره نمایندگــی مجلس که چهار دوره 
آن رئیس کمیسیون امنیت داخلی و خارجی بود، از 
رقابت بازماندند. خوب است نگاهی به آمار و تعداد 
آرای بعضی از ادوار مجلس داشــته باشیم. مرحوم 
آیت االله  هاشمی رفسنجانی در انتخابات مجلس دوم 
در ســال ۶۲ که جمعیت تهران یک سوم امروز بود، 
بــا یک میلیون و۸۹۱ هزارو ۲۶۴ رأی مقام نخســت 
را به دســت آورد؛ درحالی که در سال ۹۸ که تهران 
به ابرشهری تبدیل شده اســت، محمدباقر قالیباف 
با یک میلیون و ۲۶۵ هزارو ۲۸۷ رأی مقام نخســت 
را به دســت آورد؛ البته آیت االله  هاشمی رفسنجانی 
در دوره دوم و ســوم مجلس شــورای اســلامی به 
ترتیب ۸۱/۹ و ۸۲/۳ درصد آرای مأخوذه را به خود 
اختصاص داد که رتبه ای تکرارناشــدنی اســت. در 
آن زمان آیت االله  هاشمی رفســنجانی مانند همیشه 
از چنان قدرت ســازمان دهی ای برخــوردار بود که 
بی هیچ رقیب قابل توجهی کرســی ریاست مجلس 
را برای ســه دوره از آن خود کــرد؛ اما آیا این وضع 
برای آقای قالیباف که بعد از ۳۵ ســال و گســترش 
نجومی تهران با یک میلیون و ۲۶۵ هزارو ۲۸۷ رأی 
یعنی ۶۰۰ هزار رأی از آیت االله  هاشمی رفســنجانی 
کمتر وارد مجلس شده است، نمی تواند بی دغدغه 
کرسی ریاست را از آن خود کند؟ البته روحیه خاص 
آقای قالیباف که به حکایت رسانه ها در جلسه های 
مختلف گفته اســت – اگر رئیس مجلس نشوم به 
مجلــس نمی آیم – با مدعیان ریاســتی که به آنان 
خواهیم پرداخت، جــور درنمی آید؛ هرچند نگارنده 
بــه قالیباف رأی ندادم ولی اگر بــه او رأی هم داده 
بــودم، به عنوان مــوکل از وکیل خود می خواســتم 
این گونه با مجلس برخورد نکنــد. رأی دهندگان به 
او رأی دادنــد تا وکیل آنان در قوه مقننه باشــد، نه 
اینکه رئیس مجلس شود و اگر رئیس مجلس نشد، 
به مجلس نــرود.  دیگر نمایندگانی نیز هســتند که 
عــزم خود را جزم کرده اند تا از پلکان هیئت رئیســه 
بالا روند و بر صندلی بلند ریاســت مجلس به عنوان 
رئیس قوه مقننه تکیه بزنند. نماینده ای که از همان 
آغاز نگاه به ســوی کرسی ریاســت مجلس داشت، 
مصطفی میرســلیم اســت؛ مردی که توانســت در 
چهار دهه انقلاب پســت های حســاس خود را در 
مقاطــع مختلف حفظ کنــد و با داشــتن عضویت 
ممتد در مجمع تشــخیص مصلحت نظام و وزارت 
و وابســتگی به حــزب مؤتلفه  اســلامی راه را برای 
خود هموار تر می بیند. هرچند ســتاره حزب مؤتلفه 
اســلامی با غروب عمر حبیب االله عســگراولادی و 
برکشیده شــدن نســل جدیدی از اصولگرایان، نوری 
برای درخشــیدن و ترغیب آرای ســاکت و خاموش 
۲۴۸ نماینــده تازه وارد به مجلس نــدارد اما رقیب 
بالقوه ای است که باید دید در روزهای اول خردادماه 

سال جاری در ترازوی توزین وزن، چه وزنی دارد.

سرمقاله

نعمت احمدى . حقوق دان
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حرف اول

ابزارهاي دانش براي ارتباط جهان

۱) میشــل فوکو تعبیــري به نام 
به انقیاددرآمــده  «دانش هــاي 
 «(Subjugated Knowledge)
دارد که منظــور از آن دانش ها 
در  کــه  اســت  رویه هایــي  و 
چارچوب انضباط ها و ضوابط علمي و تکنولوژیک 
تعریف شــده ازســوی نظام حکمرانــي جاري در 
جهان به راحتي فرصت بروز و ظهور پیدا نمي کنند 
(براي تقریب به ذهن؛ مانند طب ســنتي هســتند 
کــه در ذیل انضباط هاي پزشــکي مــدرن امکان 
سربرآوردن ندارند). مرور تجربه کشورها و جهان 
نشان مي دهد که بحران ها یکي از مسیرهاي بروز 
و ظهور این دسته از دانش ها و قابلیت ها هستند. 
همه کشــورهایي کــه اینک صاحــب دولت هاي 
توسعه گرا هستند مانند ژاپن، کره جنوبي، مالزي و 
فنلاند دوره هاي بحراني تهدید و تحدید خارجي را 
تجربه  و سپس مسیر جدیدي آغاز کرده اند؛ برای 
مثال، ژاپن علاوه بر بحران هاي پیشین، پس از جنگ 
جهاني دوم و فشــارهاي تداوم یافته غرب دوباره 
ســر برآورد و فنلاند تجربه تعارض با روسیه را در 
تاریخ خود دارد. در سال هاي اخیر، بحران ۲۰۰۸-
 Take) ۲۰۱۱ در اقتصاد جهاني سبب ســاز جهش
Off) قطب هــاي جدید در اقتصــاد جهان مانند 
برزیل، هند، روســیه،  چین و ژاپن شد. پیش از آن 
آمریکا و برخي کشورهاي اتحادیه اروپا قطب هاي 
اصلــي اقتصاد جهاني شــناخته مي شــدند. این  
نشــان مي دهد که تهدید هــا و تحدید هاي فعلي 
مي تواند منجر به باز شدن افق هاي جدید توسعه 
بــراي ایران شــود. نکته مهم تر اما آن اســت که 
اغلب این کشــورهاي ســربرآورده پس از بحران، 
مســیرهایی مبتکرانه، منحصربه فرد و متفاوت از 
قواعد و انضباط هاي غالــب در جهان را انتخاب 
کرده انــد. کره جنوبي در دوره جدید و به ویژه بعد 
از ســال ۲۰۰۰ با اتخاذ سیاست صنعتي انتخابي، 
برخي صنایــع خود را مورد حمایت ویژه قرار داد 
که از نظر استانداردهاي جهاني شده برتون  وودزي 
دخالــت دولــت در اقتصاد محســوب شــده و 
مردود شــناخته مي شد. سیاســت توسعه بخش 
مسکن به عنوان کانون توســعه کشور (و نه فقط 
اسکان شــهروندان) در ســنگاپور در دهه ۱۹۶۰ 
هیــچ مشــابهي در ســایر نقاط جهان نداشــت. 
سیاســت هاي اتخاذ شــده ازسوي کشــور برزیل، 
در ابتــدا و در حیــن اجرا مورد انتقاد بســیاري از 

صاحب نظران بین المللي بود.

عیسی منصوري . معاون وزارت رفاه
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حکایت همچنان باقی استحکایت همچنان باقی است
علی مطهری در آخرین روزهای نمایندگیعلی مطهری در آخرین روزهای نمایندگی

 از  خطر  تک صدایی  و   از  خطر  تک صدایی  و  لزوم  اصلاح  ساختار  می گویدلزوم  اصلاح  ساختار  می گوید

تصویر    فیش   حقوقی 
مجلسی ها

مرضیه امیري: «۲۹۰نفري که به عنوان نماینده مردم 
روي کرســي هاي خانه ملت مي نشینند، چقدر حقوق 
دریافت مي کنند و بودجه کل مجلس چقدر است؟»؛ 
این پرسشي است که در روزهاي پایاني مجلس دهم 
و در آستانه شروع به کار مجلس بعدي، یک بار دیگر 
بحث شفافیت و عدالت دستمزدي مسئولان را پیش 
مي کشــد. بحث پرداخت حقوق و دســتمزد افرادي 
که نه انتصابي بلکه انتخابي از ســوي بخشي از مردم 
ســمتي را برعهده گرفته اند، گرچه همیشه سوژه داغ 
رســانه ها بوده اما پاسخ هاي متنوع و متعددي داشته 

است. عدم شــفافیت در پرداخت ها و عدم دسترسي 
عمومي به اطلاعــات مربوط به آن، حرف و حدیث ها 
را هم در این باره بیشتر کرده؛ از شایعات پرداختي هاي 
یک میلیاردي گرفته تا کوچک نمایي هایي مانند دریافت 
حقوقي هم ســطح ســایر کارکنان دولت. اما بودجه 
مجلس چگونه تصویب مي شود؟ آیا تمامي نمایندگان 
حقوقي یکسان دریافت مي کنند؟ نمایندگان مجلس از 
چه مزایایي به جز حقوق ماهانه بهره مند مي شوند؟ آیا 
اعضاي کمیسیون هاي مختلف مجلس پرداختي هاي 
جداگانه اي دارند؟                                           ادامه در صفحه ۵

روایت روایت 
مهندس پرسپولیس مهندس پرسپولیس 

از  ساواکاز  ساواک
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 به مــوازات ســرعت تغییر و تحــولات رخ داده در 
جهان، مردم کشورها از دولت هایشان انتظار دارند علاوه 
بر توجه و رفع نیازهای اولیه و اساســی، در حوزه های 
نوپدید نیز مســئولیت های بیشتری بر عهده بگیرند. به 
بیانی، شهروندان تاکنون توقع داشتند در برابر یک یک 
شهروندان، در ســاختار رسمی مسئولیت پذیری وجود 
داشته و اقدامات مؤثری در راستای حل وفصل مسائل و 
مشکلات بنیادین آنها ازجمله اجرای قوانین و مقررات، 
رفع فقر و محرومیــت، تنظیم فعالیت های اقتصادی، 
حل و فصــل اختلاف ها و مرافعات و... به عمل آید؛ اما 
با بروز مسائل جدید از جمله مشکلات ناشی از کوتاهی 
بــازار، بی عدالتی اجتماعی، شــکاف طبقاتی، تخریب 
محیط زیست و نظایر آن، اکنون از مجموعه حکمرانی 
توقع می رود بــه این موضوعات ورود کرده و اقدامات 
مؤثری بــرای رفع آنها انجام دهــد. در ایران به دلیل 
وجود چالش ها و گاهی ابرچالش هایی مانند نابرابری 
اجتماعــی، بی کاری، رشــد پایین اقتصــادی، تخریب 
محیط زیســت، آب و هوا، عدم امنیت ناشی از تحریم و 
تهدیدهای دولت های متخاصم، رکود اقتصادی، تورم 
بالا و... که هر یک به تنهایــی می تواند برای هر دولتی 
خطرساز باشد (چه رسد به هم زمان شدن همه آنها)، 
شــرایط برای مســئولیت پذیری مؤثر از ســوی دولت 
به شدت سخت شده اســت؛ بنابراین هر دولتی (فارغ 
از گرایش سیاســی)، در چنین وضعیتی تلاش می کند 
بــا افزایــش ظرفیت هــا و قابلیت های خــود، امکان 
فائق آمــدن بر چالش های فــرا رو را بیابد. تقریبا همه 
دولت هــای بعــد از انقلاب هرکدام بــه نحوی درگیر 
این موارد بوده انــد. علاوه بر این، جوان بودن جمعیت 
کشور، گســترش وســایل ارتباطاتی و اطلاعاتی، نفوذ 
بالای اینترنت و شبکه های مجازی در بین شهروندان، 
گسترش دانشگاه ها و مراکز آموزش عالی و ۱۸ میلیون 
فارغ التحصیــل دانشــگاهی و حداقــل ۳/۵ میلیون 
نفر دانشــجوی در حــال تحصیل، رشــد ۸۰ درصدی 

شهرنشــینی و... موجب شده است به موازات افزایش 
آگاهی، سواد و معلومات در جامعه، شهروندان دست 
به مقایســه سطح رفاه و معیشــت خود با سایر مردم 
دنیا به ویژه کشوهای پیشرو نظیر ژاپن، آلمان، فرانسه، 
کانادا، آمریکا یا کشــورهای نفتی حــوزه خلیج فارس 
بزننــد و فاصله معنادار خود را به شــیوه حکمرانی و 
نوع سیاست گذاری کشور نسبت دهند. دولت نیز برای 
رویارویی با توقعات و انتظارات مطرح  شــده و پذیرفتن 
مســئولیت اجتماعی، نیازمند ارزیابــی دقیقی از نقاط 
قوت و ضعف و ظرفیت های (یعنی توانایی رسیدن به 
اهداف) خود است تا بتواند متناسب با سطح مقدورات 

و امکانات موجود، برنامه ریزی مناسبی انجام دهد.
از ســوی دیگر، پدیــداری بحران کرونــا به دلیل 
تأثیر عمیــق و درگیر کردن همه بخش های اقتصادی، 
اجتماعی، امنیتی، سیاســی و فرهنگی، محک خوبی 
بــرای ارزیابی حکمرانی در کشــور اســت؛ هرچند تا 
قبــل از این بحران و به ویژه در ســال ۹۸، بحران های 
دیگری از جمله سیل گســترده در استان های لرستان، 
خوزســتان، گلستان و مازندران یا زلزله سال قبل از آن 
در اســتان کرمانشــاه پیش آمده بود، اما هیچ کدام به 
گســتردگی ویروس کرونا همه حوزه ها را درگیر خود 
نکرده بــود. به عنوان نمونه، بر اســاس گزارش مرکز 
پژوهش های مجلس، پیش بینی می شود بر اثر بحران 
کرونا بین ۲/۸ تا ۶/۴ میلیون نفر از شــاغلان، شــغل 
خود را از دســت بدهند که از این تعــداد، ۷۰ درصد 
فاقد هرگونه پوشش بیمه  ای هستند. ناگفته پیداست 
همین عامل، نشانگر تأثیرات عمیق بر بازار کار و رکود 
اقتصادی خواهد بود و علاوه بر مشــکلات اقتصادی، 
تأثیراتی عمیق بر ســایر حوزه های مختلف اجتماعی، 
سیاســی، امنیتی، فرهنگــی، اداری و بالاتــر از همه 
اخلاقی خواهد گذاشــت. به هر روی، تأثیرگذاری این 
بحران بر طبقات مختلف اجتماعی یکســان نخواهد 
بــود و برخی از گروه هــای اجتماعی از جمله طبقات 
کارگری و مزد بگیر یا کارگران خودشــاغل، بیشــترین 
آسیب را خواهند دید و بیشتر آنها به زیر خط فقر رانده 
شــده و اگر حمایت مؤثری از ســوی دولت به عمل 
نیاید، قطعــا بحران بی کاری و فقر تبدیل به مســائل 
دیگر می شــود. از ســویی، یکی از موانع و مشــکلات 

دولت هایــی که کمتر نظارت پذیــری اجتماعی دارند، 
این است که سیاســت ها و برنامه هایشان تحت تأثیر 
گروه هــای ذی نفوذ قرار دارد کــه با لابی گری همواره 
ســعی می کنند ترجیحات و منافع شــخصی خود را 
بر منافع عمومی غالب کرده و به نوعی سیاســت ها و 
تصمیمات را به ســمت امیال خود منحرف کنند. در 
مقابل، گروه های حاشیه  ای و طبقات کارگری، به دلیل 
ضعف تشکیلاتی و نداشــتن قدرت نفوذ و لابی گری، 
کمتر می توانند مسائل و مشکلاتشان را در کانون توجه 
هیئت حاکمه قرار دهند و در وضعیتی که مســائل و 
مشــکلات معیشتی و بهداشــتی و اختلالات ناشی از 
آن از طریق سیاست حل نشــود، باید منتظر اقدامات 
کور، خشن و خارج از روال عادی بود. در این وضعیت، 
دولت باید نظام اولویت بندی دقیقی از مسائل و نیازها 
برقرار کند تا بتوانــد مدیریت صحیحی را برای نجات 
اقتصاد، اجتماع و بخش های آســیب پذیر انجام دهد 
و ســامان مناسبی به آنها ببخشــد. به بیانی بهتر، در 
شرایط دشوار، مرافعات درون جامعه و همچنین بین 
دولت و ملت بیشــتر نمایان شده و به دلیل جو روانی 
و نگرانی موجــود از آینده، رفتارهــای خودمحورانه، 
منفعت طلبانه و ســودجویانه غیراخلاقی نیز شدیدتر 
می شود. برای فائق آمدن بر این مشکلات متعدد است 
که اتفاقا نیاز به حضور و وجود دولت بیشتر احساس 
شــده و توقع ایفای نقش  و مسئولیت پذیری دولت از 
قبل بیشتر می شــود. به نظر می رسد در حال حاضر با 
توجه به شرایط حاکم بر ســاختار و مدیریت اجرائی، 
نظام حکمرانی با مطلوبیت های مد نظر فاصله دارد و 
با موانعی جدی مواجه است؛ بنابراین قبل از هر چیز 
نیازمند آن هســتیم که نظام اداری کشور سروسامانی 
به خود دهد و تحولاتی در نوع ســاختارها، فرایندها، 
روابط، شــیوه به کارگیری، انتصــاب و ارتقای کارکنان 
و مدیران ایجــاد کند تا بتواند کارآمــدی لازم را برای 
مواجه شــدن با مســائل جدید بیابد. نظــام اداری ما 
همواره از مسائل اساسی در رنج بوده و هست و بدون 
برطرف شدن آنها، نمی تواند هم پای تحولات جهانی، 
تغییرات تکنولوژیک و انتظارات اجتماعی حرکت کرده 
و رشــد و توسعه سایر بخش ها (خصوصی و جامعه 
مدنــی) را رقم بزند. برخی از مواردی که در راســتای 

بهبود و اصلاح نظام اداری نیازمند توجه و رســیدگی 
جدی است، به شرح زیر است:

۱- در دوران  حاضر، ســازمان ها با ریسک و مخاطره 
مواجه اند؛ پذیرفتن این ریســک و مخاطره، یعنی تغییر 
ماهیت ذاتی ســازمان ها. نهادها شاید ظاهرشان مثل 
ســابق و عنوان آنها هم همان عنوان قبلی باشــد، اما 
باطن آنها کاملا متفاوت شــده است؛ ما دائما از ملت، 
خانواده، کار و طبیعت حرف می زنیم، گویی آنها تغییر 
نکرده اند؛ پوســته  این نهادها حفظ شــده است، اما در 
درون تغییر اساسی کرده اند. به قول «گیدنز»، نهادهای 
پوســته  ای نمی توانند وظایف محوله را به خوبی انجام 
دهند. نهاد پوســته  ای نمی تواند به عمق مسائل ورود   
و درک مناسبی از شــرایط پیدا کند. این نهاد تاکنون به 
صورت رانتی و با درآمد حاصل از نفت اداره می شــده 
است، در نتیجه به دلیل عدم نیاز مالی، سایر بخش های 
خصوصی و جامعه مدنی را تحت سلطه و انقیاد خود 
قرار داده و اجــازه فعالیت و عرض اندام به آنها نداده 
و ایــن بخش ها را ضعیف کرده اســت. اما با وضعیت 
جدیــد و کاهــش درآمدهای نفتی، مالیاتی و کســری 
بودجه ۵۰ درصدی، دیگر نظام دولتی باید بپذیرد دوران 
یکه تازی سر آمده و فصل جدیدی رقم خورده است که 

باید دولت «خدمتگزار» باشد تا «رئیس».
۲-دولــت قبل از هر چیز مجموع دســتگاه های 
اداری است که در جامعه سیاسی سازمان یابی نشده 
و با یک جامعه مدنی مستقل و ساخت یافته به توازن 
نرســیده اســت. به عبارتی، دولت تاکنون نتوانسته 
نهادینگی و استقلال حرفه  ای خود را از نفوذ سیاست 
اندک سالاری و قبیله گرایی حفظ کند و اجازه یابد به 
صورت دستگاه دیوانی مستقل و نهادینه ای، با ابزاری 
عقلایی، سیاســتی منسجم و خط مشی مستقل را در 
جهت منافع عمومی برپا کند و از تأثیرپذیری و نفوذ 
گروه های خاص در امان بماند. دیگر پذیرفتنی نیست 
که شــیوه مدیریت اداری کشور بی توجه به عقلانیت 
و شایســتگی اداری و بر اســاس رویکردهای آمرانه، 
رانتی،  قبیله گرایی،  ارادتمند ســالاری،  غیرمشارکتی، 
سفارشــی و... بنا شــود و هدف اصلــی نظام اداری 
حفظ منافع خاص گرایانه باشــد تــا توجه به منافع 

عمومی.
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