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خانه شیشه ای
 برای مالیات های دریافتی

این روزها شاهد آن هستیم که در مجلس شورای  �
اســلامی در حال تصویــب قانون دریافــت مالیات 
از خانه های خالی هســتند؛ ابتــدای مطلب به طور 
مشــخص موضع خود را با دریافت مالیات و حرکت 
به ســوی بودجه بدون نفت اعلام کنم: کاملا موافق 
این موضوع هســتم و حمایــت صددرصدی خود را 
برای حرکت به سمت بودجه مالیاتی با اصلاح موانع 
و بخشودگی های زیاد و راهکارهای جلوگیری از فرار 
مالیاتــی اعلام می  کنم؛ ولی آیا صــرف اینکه قانونی 
تصویب شــود کافی اســت یا نحوه اجرای آن قانون 
هم برای ما مهم است؛ بنابراین مجلس یازدهم باید 
بدعت نــو ایجاد کرده و قبــل از تصویب هر قانونی، 
گذشــته قوانین این چنینی را بررسی و به طور شفاف 
اعلام کند که چقدر از آن تحقق یافته اســت. درباره 
مالیات از نــوع همین مالیات بر املاك، قانون مالیات 
بر اجــاره را داریم. اگر از وزیــر اقتصاد بخواهیم آمار 
ریالی دریافتی از این قانون را اعلام کند، قطعا متوجه 
می شــویم اگر بخواهیم عدد اعلامی با یک حســاب 
دبستانی هم محاسبه شود، فاصله بی نهایتی دارد با 
واقعیت موجود. دربــاره مالیات بر درآمد هم باز اگر 
بخواهیم اعداد و ارقام اعلام شــود، خیلی شفاف با 
ایــن میزان گردش مالی در بانك ها و این حجم بالا از 
نقدینگی که قطعا حاصل یك سری معاملات است، 
درســت اســت که خیلی از این مبالغ براساس رشد 
بدون اساس به وجود آمده، ولی یکی از راه های ایجاد 
تــورم و نقدینگی گردش آن اســت؛ پس وقتی طبق 
اعلام بانك مرکزی در چند ســاله گذشته اسکناسی 
چاپ نشده، پس قطعا این افزایش نقدینگی حاصل 
از تجارت و تولید و واســطه گری و ســایر موارد است 
که طبق قانــون باید هرکدام از این موارد که باشــد، 
مالیات آن بــرای چرخیدن چرخ اقتصــاد که همان 
بودجه کشــور است، پرداخت می شــد که با بررسی 
تمام اعداد و ارقام و کنار هم گذاشــتن آنها پی به این 
می بریم که قانون تصویب شده ولی قطعا آیین نامه ها 
و دســتور العمل های اجرائی آن ایــراد دارد که حتی 
به درصد کمی از آنچــه باید تحقق می یافته و مورد 
نظر قانون بوده هم نمی رسیم. ما از مجلس محترم 
و دیوان محاسبات می خواهیم ابتدا به قانون موجود 
ورود و نحــوه اجرای آن را پیگیــری کنند و ایراد ها و 
موانعی را که دارد رفع کنند، سپس در کنار آن قوانین 
جدید و همســو ایجاد کنند. قطعا اگر این موارد رفع 
نشــود، قانون دریافت مالیات از خانه های خالی هم 
در کنار سایر قوانین ثمری برای کشور نخواهد داشت؛ 
چراکه آن کس که مالیات اجاره و مالیات ساخت وساز 
و... را بــا دورزدن قانــون نداده قطعــا راه دور زدن و 
پرداخت نکــردن این مالیات را نیز بلد اســت. یا مثلا 
انواع معافیت ها که برای هنرمندان و... ایجاد شــده 
که باعث می شــود از همان میزان مالیات کلانی که 
باید بپردازند و نمی دهنــد، خانه خالی ایجاد  کنند یا 
به سمت بازار ارز و... می روند. معافیت های وارداتی 
برخــی افراد نیز از همین موارد اســت ولــی در این 
شــرایط ســخت تحریم که نیاز به تولید و کارآفرینی 
داریــم، از تولیدکنندگان انواع مالیــات ارزش افزوده 
و عملکرد را دریافــت می کنیم و دیده ایم که به دلیل 
اینکه در این بازه زمانی فکری برای این موضوع نشده 
که این قشر را از برخی معافیت ها برخوردار کنیم، فرار 
مالیاتی زیادی شده است. راه های دریافت و شناسایی 
این مالیات ها که در بالا ذکر شد، واقعا راه های آسانی 
دارد که تمام کشورهای دنیا در حال انجام آن هستند 
که بنده فقط چند نمونه اعلام می کنم، چون می دانم 
اینها اظهر من الشــمس اســت که همــه می دانیم 
شناسایی املاك استیجاری را از روی سامانه سازمان 
امــلاك و اتحادیه املاك داران می تــوان تا ۹۰ درصد 
انجــام داد یا مانند زمــان پرداخت یارانــه به مردم، 
ســامانه ای ایجاد کرد تا همه در آن به معرفی املاک 
خود بپردازند و مســتأجرین هم خانه های استیجاری 
را اعلام و با مقایســه این اطلاعات و بانک اطلاعاتی 
سازمان ثبت به نتایج دقیقی رسید و دریافت مالیات 
را انجام داد و شــرکت های ثبتــی را از طریق گردش 
مالی بانکی تمامی افراد وابســته بــا آن مجموعه و 
شــرکت هایی را که نشــانی از آنها نیست و می دانیم 
تعداد آن زیاد اســت، از بررسی گردش حساب افراد 
و همچنیــن کمك گرفتــن از وزارت بازرگانــی برای 
شناسایی اجناسی که در بازار در حال معامله هستند، 
ولــی پرونده مالیاتی ندارند، آنها را شناســایی کرد و 
میزان دریافتی افراد معاف هم که کاملا مشــخص و 
واضح است. حال چرا به دنبال اجرای قانون هستیم، 
زیرا در ابتدا ذات و هدف اصلی هر کارشناسی و اصولا 
افراد جامعه شناســایی درد و اعلام آن به مجموعه 
حکومتــی از مجلس و دولت تا وزارتخانه هاســت 
دوم اینکه بــا دریافت این مبالغ بودجه های عمرانی 
تحقق پیدا می کند و حتی می تواند افزایش داشــته 
باشــد و این تحقــق حتما بــا وزارتخانه هــا تعلق 
می گیرد و در وزارتخانه ها براســاس وسعت استانی 
تقسیم می شــود که استان تهران با داشتن موقعیت 
اســتراتژیکی از لحاظ جمعیت و همچنین اینکه ۷۰ 
درصد گردش مالی کشــور در تهران ایجاد می شود، 
قطعا از دریافت مالیات می تواند سهم بزرگی داشته 
باشد، با دریافت مالیات کالاهای که مالیات نمی دهند 
ولی در حال گردش هســتند و دریافت ارزش افزوده 
آن حتما شــهرداری تهران از آن سه درصد مربوطه 
سهم زیادی عایدی داشته و می تواند اهداف شهری 

را به خوبی پیش ببرد.
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اعتبارات عمرانی پارلمان که از دهه ۷۰ در لیست بودجه قرار گرفت تا چه زمانی ادامه دارد؟

دارا دوم پالایشی هفته اول شهریور ساخت و ساز  ۴۱میلیاردتومانی مجلس
عرضه می شود

وزیــر امــور اقتصــادی و دارایــی گفت: بــا رفع  �
ناهماهنگی ها برای عرضه صندوق پالایشــی موسوم 
بــه دارا دوم، ایــن صنــدوق هفته اول شــهریورماه 
به همــه آحــاد ایرانی تا ســقف پنج میلیــون ارائه 
می شــود. به گزارش فارس، فرهاد دژپسند در ارتباط 
زنده با شــبکه خبر ســیما درباره عرضه سهام دولت 
در چهار پالایشــگاه تهــران، اصفهــان، بندرعباس و 
 ETF تبریز در قالب صندوق قابل معامله بورســی یا
(دارا دوم) گفــت: ابتــدا قــرار بــود دارا دوم عرضه 
شــود، اما با وجود هماهنگی بین وزرا در مرحله اجرا 
ناهماهنگی ایجاد شــده بود که خوشبختانه امروز در 
گفت وگــو با آقای زنگنه، وزیــر نفت، این ناهماهنگی 
رفع شد و قرار شــد صندوق دارا دوم در زیرمجموعه 
وزارت نفت و با مدیریت آنها تشکیل شود و واحدهای 
این صنــدوق در چهارشــنبه هفته اول شــهریورماه 

(پنجم شهریور) از طریق بورس ارائه می شود.

راه اندازی خط دائمی کشتی 
کانتینربر بین ایران و روسیه

به گزارش پایــگاه خبری وزارت راه و شهرســازی،  �
عضو هیئت مدیره اتاق مشــترک ایران- روســیه خبر 
داد: سال هاست به واسطه فقدان کشتی های کانتینربر 
در دریای کاســپین موفق بــه افزایش حجم صادرات 
محصولات کشــاورزی و غذایی کشــورمان به کشور 
روســیه نبوده ایم. ســیدجلیل جلالی فر گفت: امروز 
دولت دو کشور روسیه و ایران با عزمی راسخ با اقدامات 
زیرساختی به دنبال فعال سازی کریدور شمال و جنوب 
هســتند و در این راســتا اقدامات زیادی با جدیت در 
حال انجام است. مشاور کارگروه کریدور شمال مناطق 
آزاد (لوتوس آســتاراخان روسیه و منطقه آزاد انزلی) 
افزود: همچنین مجموعه کارگروه با تلاش و با پیگیری 
منطقه آزاد لوتوس آستاراخان تاکنون موفق به جلب 
نظر شرکت های بزرگی از کشورهای مختلف شده که 
به عضویــت این کارگروه درآمده انــد. این کارگروه در 
حال جذب صاحبان کالاهای ترانزیتی از کشــورهای 
عراق، هند، پاکســتان، افغانســتان و کشورهای حوزه 
خلیج فارس اســت. جلالی فر ادامــه داد: اولین خط 
لاینری کشتی کانتینری که قادر خواهد بود کانتینرهای 
یخچالی را در این مسیر حمل ونقل کند، فعالیت خود 

را در سپتامبر ۲۰۲۰ آغاز خواهد کرد.

رایتل، پیشرو  ارائه خدمات 
در روزهای تحریم و کرونا

سختی ها و مشــکلات که فراگیر می شود، مسئولیت  �
اجتماعی معنا و مفهومــی پررنگ تر از قبل پیدا می کند؛ 
در دوره فراگیری کرونا که تمام کشورهای جهان را درگیر 
کرده، مسئولیت اجتماعی یك رســالت همگانی است. 
رایتل نقش خود را در بسترسازی اطلاع رسانی خبرنگاران 
در روزهای پرخبر ایفا کرد. حضور حداکثری اهالی رسانه 
در جامعه بــرای بازتاب اخبار روز، این گــروه را بیش از 
دیگــران در معرض خطر ابتلا به ویروس کرونا قرار داده  
است، بر همین اساس سلامتی این گروه از جامعه بیش 
از پیش اهمیت می یابد، به همین دلیل رایتل در راستای 
اهمیت بخشــی به وضعیت سلامت اهالی رسانه، تست 
رایــگان کرونا را به مناســبت هدیه روز خبرنــگار برای 
خبرنگاران حوزه فنــاوری و ارتباطات ارائه داد و متعهد 
شد در صورت ابتلای هر یک از اصحاب رسانه تا دستیابی 
شخص به سلامت کامل، در مسیر درمان از وی حمایت 
کند. روز خبرنگار امسال نیز مانند سال گذشته برای اهالی 
رسانه با خبر تخصیص اینترنت رایگان همراه بود. وزارت 
ارتباطات و فناوری اطلاعات به دستور ریاست جمهوری 
برای خبرنگاران شرایطی را مهیا کرد که بتوانند با استفاده 
از شــبکه رایتل ۱۲۰ گیگابایت اینترنت رایگان یك ســاله 
دریافت کنند. با وجود تحریم های مضاعف آمریکا علیه 
ایران و در روزهایی که اقتصاد کشــور دســت به گریبان 
چالش های اقتصادی اســت، شــرکت رایتل توانست در 
سال ۹۸ به ســوددهی برسد. نتیجه بررسی صورت های 
مالی رایتل که در مجمع عمومی منتشــر شــد، حاکی از 
آن است که این شــرکت موفق به کسب ۱،۱۳۳ میلیارد 
ریال سود خالص شده است و به این ترتیب پس از هشت 
سال از آغاز فعالیت خود، در سال مالی ۹۸ برای اولین بار 

سودآور شد.

شــرق: ردیف اعتبارات عمرانی مجلس که از دهه ۷۰ 
وارد بودجــه شــد، حرف و حدیث هــای فراوانــی دارد. 
درست از زمانی که ســاخت مجلس هرمی شکل آغاز 
شــد، پای بودجه عمرانی به ردیف هــای بودجه خانه 
ملت هم باز شــد و گفته می شــود که ایــن پول صرف 
ساخت خانه سازمانی برای نمایندگان مجلس، پد فرود 
بالگرد، درمانگاه و... می شــود. مجلس ســال گذشــته 
۴۸ میلیــارد تومان بودجه عمرانی داشــته که این رقم 
امسال به ۴۱ میلیارد تومان رسیده است. اگرچه بودجه 
عمرانی امســال نسبت به سال قبل کاهش یافته اما به 
گفته کارشناســان، خانه ملت هر وقــت که بخواهد در 
لایحه بودجه دولت به نفع خودش دســت می برد. در 
چنین شــرایطی و با توجه به اخبــاری که در زمینه بروز 
فساد در ساخت وسازهای مجلس هم مطرح می شود، 
پرســش های مختلفی در ذهن شکل می گیرد. نخست 
اینکه چه زمانی این ساخت وسازها تمام خواهد شد؟ آیا 
تا ابد باید برای مجلس بودجه عمرانی در نظر بگیریم؟ 
در شرایطی که ساخت خانه سازمانی به موجب قانون 
برای پرســنل دولت هم ممنوع شــده، آیا مجلســی ها 
همچنان برای آن بودجه می گیرند؟ آیا برای نمایندگان 

مجلس درمانگاه اختصاصی ساخته می شود؟
بودجــه عمرانی مجلس، بودجه ای که قرار اســت 
مثل هر بودجه عمرانی دیگر صرف ساخت وســاز شود، 
بیش از ســه دهه اســت که در ردیف هــای بودجه ای 
کشور جاخوش کرده است. همه ساله پولی تحت عنوان 
بودجــه عمرانی برای مجلس در نظر گرفته می شــود 
که می گویند صرف ساخت وســاز خانه برای نمایندگان 
مجلس یا ســاختمان های اداری مــورد نیاز خانه ملت 
خواهد شــد. از آنجا که تعداد نمایندگان مجلس ۲۹۰ 
نفر اســت و حتی اگر بپذیریم تعداد نمایندگان مجلس 
هر چهار ســال یك بار، به نســبت جمعیــت افزایش 
یابد، بعد از گذشته ســه دهه باید برای همه نمایندگان 
مجلس خانه ساخته شده باشد اما چرا دریافت بودجه 
عمرانی از سوی مجلس متوقف نمی شود؟ شاید بتوان 
ردپای پاســخ این پرســش را در مصاحبه اکبر اعلمی، 
عضو سابق هیئت نظارت بر رفتار نمایندگان در مجلس 
هفتم پیدا کرد که پیش تر در گفت وگو با «شرق» از فساد 
در ساخت وسازهای مجلس پرده برداشته بود. به گفته 
اعلمی در پروژه ســوهانک که قرار بود برای نمایندگان 
مجلس مســکن تأمین شود، بسیاری از نمایندگان امتیاز 
خود را بــه افراد متفرقه خــارج از مجلس فروخته اند 
و بــه همین دلیل، مال باختگانــی از طیف های مختلف 
در ایــن پروژه وجود دارند. آیــا مجلس بودجه عمرانی 
خــود را صرف مشــارکت در پروژه هــای عمرانی برای 
خانه دارکــردن نماینــدگان می کنــد؟ در حالی کــه به 
موجب قانون ســاخت خانه های سازمانی برای پرسنل 

بیشتر دســتگاه های دولتی متوقف شده است، مجلس 
همچنان خانه سازمانی می سازد؟ ماجرای واگذاری این 

امتیازات چیست؟
  دست بردن مجلس در لایحه بودجه دولت

آن طور کــه مهدی پازوکی، کارشــناس اقتصادی به 
«شــرق» می گوید: مجلــس در دهــه اول انقلاب اصلا 
بودجــه عمرانــی نداشــت. او اضافه می کنــد: بودجه 
عمرانــی مجلس در ســال ۹۸، ۴۸۰ میلیــارد ریال (۴۸ 
میلیارد تومان) بود که امســال به ۴۱۰ میلیارد ریال (۴۱ 
میلیارد تومان) کاهش یافته است. این در حالی است که 
بودجه جاری مجلس افزایش یافته است. بودجه جاری 
خانه ملت ۴۹۴ میلیارد تومان در سال گذشته بود که به 
۵۷۱ میلیارد تومان رسید. در حالی که رقم پیش بینی شده 
در لایحــه دولــت، ۵۰۱ میلیارد تومان بــود اما مجلس 

بودجه خود را ۷۰ میلیارد تومان بالا برده است.
پازوکی دربــاره وضعیت بودجــه عمرانی مجلس 
عنوان می کنــد: چند دهه اســت که مجلــس بودجه 
عمرانــی دارد. ۴۱ میلیارد تومان (بودجه عمرانی ســال 
۹۹) خیلی پول اســت. به نظر من اگر برای ۲۹۰ نماینده 
دفتر کار بســازند و تمام ۲۹۰ نفر آپارتمان داشته باشند، 
تا به حال، این روند به پایان رســیده بود. او تأکید می کند: 
به نظر من مجلس باید فرهنگ قناعت را از خود شــروع 
کند. مجلس اگر از خودش شــروع کند، می تواند جلوی 
دســتگاه های اجرائی را بگیرد. به گفته این کارشــناس 
اقتصادی، مجلس در حال ساخت وساز است. ضلع پایین 
خیابان نخ شــب را برای ســاخت دفتر نمایندگان از بین 
برده است. آنجا مدرسه بود که از آموزش و پرورش گرفته 
اســت و در حال ساخت دفتر اســت. هرچه اینها بزرگ 
شــوند، به ضرر اقتصاد ملی است. بر اساس آموزه های 
اســلامی مجلس قناعت را باید از خودش شروع کند. او 

اضافــه می کند: مجلس خانه  های زیــادی را در خیابان 
امــام خمینی خریده بود که به نظر مــن باید همه اینها 
را بفروشد. وقتی مجلس خودش ریخت وپاش می کند، 

از جای دیگر نمی تواند توقع صرفه جویی داشته باشد.
  تخصیص بودجه عمرانی از دهه ۷۰

همت قلی زاده، کارشــناس اقتصادی در گفت وگو با 
«شــرق» درباره ســابقه دریافت بودجه عمرانی توسط 
مجلــس عنوان می کند: از ســال ۷۴ یا ۷۵ که ســاخت 
مجلس هرمی شکل شروع شد، تاکنون ساخت وسازهای 
مجلس تــداوم دارد. او اضافه می کند: نزدیك ۲۳ تا ۲۴ 
سال است که بودجه عمرانی می گیرند. کار خاصی هم 
نمی خواهند بکنند، منازل مسکونی قدیمی نمایندگان را 

تخریب کردند و برای آنها مسکن ساختند.
قلی زاده در مقایســه بودجه عمرانی مجلس ایران 
با دیگر کشــورهای جهان می گویــد: ببینید در مجلس 
انگلستان نمایندگان چقدر نزدیك هم می نشینند اما در 
ایران، مجلس ساخت وسازهای وسیع را پیگیری می کند.

او تأکید می کند: مجلس به این وسعت نیازی نیست. 
هرچند نقش مجلس در اداره کشــور از رأس امور بودن 
هم پایین آمده است اما ساخت وسازها در مجلس ادامه 
دارد. در ایــن رابطه ارجاع می دهم به کانال اکبر اعلمی 
نماینده سابق مجلس که مفصلا با اسناد نشان داده بود 
که در این ساخت وسازها حتی فسادهای گسترده ای رخ 
داده است زیرا در این رابطه نظارت مناسبی وجود ندارد 
و مســائل در ید خودشان است. این کارشناس اقتصادی 
می گوید: نســبت به ۳۰ سال قبل تعداد نماینده ها فرقی 
نکرده اســت. اخیرا قصد دارند یك ســاختمان ملاقات 
بسازند، اینها دوباره کاری است. درحال حاضر ساختمان 
ملاقات مجلس رو به اتمام است. انواع اقسام پد بالگرد، 
بیمارستان، کتابخانه و... ساخته اند. درحالی که همه این 

امکانات نزدیك مجلس وجود دارد. او هم مانند پازوکی 
از دو تا سه برابرشدن بودجه مجلس و نهادهای ناظر بر 

آن در جریان تصویب قانون بودجه گله دارد.
به گفته قلی زاده خانه سازمانی در اغلب سازمان ها 
و وزارتخانه هــای دولتی نداریم. بر اســاس اطلاعات او، 
نظامی ها و گمرك به واســطه شــغلی کــه دارند و لب 
مرز هســتند، منازل ســازمانی مســکونی دارند. بیش از 
۱۲ سال است که اجازه ســاخت خانه های مسکونی به 
دســتگاه های دولتی به موجب قانون داده نشده است و 

همه ساختمان هایی که وجود دارد، از قبل بوده است.
این کارشناس اقتصادی ادامه می دهد: درحال حاضر 
چیزی به عنوان خانه ســازمانی در بخــش دولت اصلا 
نداریم. اطلاع ندارم که مجلس خانه ســازمانی دارد یا 
نه. بحثشان این اســت که هر سال کلی اجاره می دهیم 
و حواشــی ایجاد می شــود و پول بلاعــوض می  دهیم. 
قصد داریم ســاختمانی بســازیم که همه نمایندگان را 
یك جا مستقر کنیم و بعد آن ساختمان را از آنها تحویل 

می گیریم. عموما چنین استدلالی می کنند.
او اضافه می کند: بــا نماینده ها هم صحبت کردیم، 
چنیــن نظری را ارائه دادند. ظاهرا و بر اســاس آنچه ما 
می دانیم، نمایندگان در منازلی که مجلس می سازد، زیاد 
ســاکن نمی شوند. در دایره اداری و محدوده مجلس که 
پر از دوربین است، ساکن نمی شوند؛ زیرا زندگی شخصی 
برای خود دارند. نهایت این منازل یك خانه اضافی است 
که شاید به عنوان دفاتر کار و خانه دوم از آن بهره برداری 
شــود. او تأکید می  کند: من واقعا ضرورتی برای بودجه 
عمرانــی مجلس نمی بینم. حتی شــده بــه نمایندگان 
مجلس مثــل دولتی ها مبالغی به عنوان حق مســکن 
بدهند، هزینه های کمتری به کشور تحمیل می شود. اینها 
قوانینی اســت که از قدیم مانده است. قوانینی است که 

لابه لای قوانین اداری ما مانده است و باید اصلاح شود.
  تحمیل هزینه به بودجه عمومی کشور

اعتبارات مجلس فقط محدود به ردیف های اعتباری 
نوشته شــده در قانون بودجه نیســت. به اعتقاد پازوکی 
ارقامی که توســط مجلس دریافت می شــود، بیشتر از 

اعدادی است که در اسناد می آید.
او می گوید: هر نماینــده ای می تواند پنج نفر از بدنه 
دولت را طبــق قانونی که خودشــان گذرانده اند، مأمور 
کنــد اما مجلس حقوق و اضافه کار و رفاهیات این افراد 
را پرداخت نمی کند بلکه این مبالغ به طور کامل توســط 

دستگاه اجرائی پرداخت می شود.
ایــن کارشــناس اقتصــادی ادامــه می دهــد: اینها 
هزینه هایی اســت که بار دولت می شود. حدود بیش از 
هزار نفر به درخواست نمایندگان مجلس از دستگاه های 
اجرائی مأمور هستند و حقوقشان را از دولت می گیرند و 

این ارقام در بودجه مجلس نمی آید.

اخیــرا رئیــس بنیــاد مســتضعفان در مصاحبه ای 
تلویزیونــی از تصرف برخی از املاک مرغوب بنیاد مزبور 
توسط برخی اشخاص حقیقی و حقوقی گفته که در نوع 
خود اقدامی ارزشــمند و قابل تقدیر است. متعاقب این 
امر مباحثات و منازعات زیادی در سطح رسانه ها درگرفته 
که بیشــتر به زمــان و چگونگــی دراختیارگرفتن املاک 
موصــوف و نحوه بهره برداری، پرداخت یا عدم پرداخت 
اجور مالکانه و حق بهره برداری، زمان تحویل املاک و... 
پرداخته است و عده ای نیز سؤالات و ابهامات دیگری را 
درخصوص احتمال بروز موارد مشابه در سایر بنیادها و 
نهادها (نظیر بنیاد شهید و امور ایثارگران، ستاد اجرائی، 
بنیــاد پانزده خــرداد، کمیته امداد و...) و دســتگاه های 
دولتی مطرح کرده اند. اما نکته ای که مغفول مانده است 
و باید به آن پرداخته شــود، این است که اساسا چرا این 
اموال باید وجود داشته باشد؛ درحالی که هنوز در کشور 

افراد مستضعف وجود دارند.
در این میان هیچ کس نمی پرســد کــه چرا باید پس 
از گذشــت ۴۰ ســال از انقلاب، هنوز بنیاد مستضعفان 
چنین املاک مرغوبی را در اختیار داشــته باشد؟ این امر 
با فلســفه وجودی بنیاد مزبور که در فرمان تأسیس آن 
انعکاس یافته، مغایر است. براساس فرمان مزبور مقرر 
بوده اســت املاک در اختیار بنیاد (مصادره شده و...) به 
فروش برســد و خرج رفع فقر و محو استضعاف شود و 
بدیهی اســت بنیاد مزبور باید در همان اوایل انقلاب این 
امــوال را احصا، احراز و افراز کرده، به فروش رســانده و 
برای رفع فقر و محرومیت به مصرف می رساند و تنها در 
حالتی می توان تصور کرد که بنیاد این اموال را نگه دارد 
یا به ســرمایه گذاری جدیــد روی آنها مبادرت کند که در 
سطح کشور فقر (مطلق یا شدید) به طور کامل ریشه کن 
شده باشد و حداقل های زندگی (معیشت، سلامت و...) 
برای همه آحاد جامعه تأمین و تضمین و نیازهای اولیه 
و اساســی همه مســتضعفین ایران (فقرا و نیازمندان، 

مساکین و...) برآورده شده باشد.
به طور کلی در حوزه های حمایتی و امدادی موضوعی 
به نام اندوخته گــذاری، ذخیره گذاری و ســرمایه گذاری 
وجود ندارد و تنها در شــرایطی می توان به این ســمت 
حرکت کرد که فقر مطلق یا شــدید ریشه کن شده باشد. 
در احوالات بســیاری از ائمه، اولیا و صلحا نیز اگر سراغ 
بگیریم، مشــاهده خواهیم کرد که اگر مالی را خودشان 
تحصیــل می کردند یا اموالی از افــراد خیر و نیکوکار در 
اختیار آنان قرار می گرفت، تــا پایان همان روز آن را بین 
فقرا و نیازمندان تقســیم می کردند و نمی گذاشــتند این 
اموال یک شــب دست آنها بماند و در این زمینه تسویف 
یــا مماطله در کار نبود و هیچ گاه در تقســیم اموالی که 

برای احســان و انفاق در نظر گرفته می شد، کار امروز را 
به فردا نمی انداختند.

بــه جز پدیده وقــف که برخی خیریــن و نیکوکاران، 
مال یا املاکی را وقف کرده و مقرر می داشــتند که عواید 
حاصل از موقوفه و ناشی از به کارانداختن، بهره برداری، 
انتفــاع و... از این مال یا املاک صرف امور خیریه شــود 
(وقــف عام یا خاص) در ســایر صور و شــقوق کار خیر، 
اموالی که برای احســان و انفاق در نظر گرفته می شود 
و نیز در وجوهات شــرعیه، قرائن و شواهدی که توصیه 
به حبس مال، سرمایه گذاری، ســپرده گذاری، دادوستد، 
دلالــی و... با این اموال به قصــد افزایش عواید یا حفظ 
اصل مال جهت اعطای کمــک در آینده به فقرای حال 
حاضر کند، وجود نــدارد. به عبارت دیگر حکمی نداریم 
که مال و اموال در نظر گرفته شــده بــرای رفع فقر را به 
فقــرای امروز ندهیم و آن را ســرمایه گذاری کنیم تا زیاد 
شود و بعدا اگر آن فقرا زنده ماندند، به آنها بیشتر یا بهتر 
کمک کنیم. به طور کلی در کار خیر جایی برای تســویف، 
مماطله، اهمال، درنگ و تأخیر وجود ندارد و به قول مثل 

معروف حتی برای آن استخاره هم جایز نیست:
«هر گه که دل به عشق دهی خوش دمی بود

در کار خیر حاجت هیچ استخاره نیست» حافظ
«گر توانی که بجویی دلم امروز بجوی

ور نه بسیار بجویی و نیابی بازم» حافظ
بر همین اساس است که حضرت علی (ع) در فرازی 
از دعــای کمیل می فرماید؛ «وَ خَدَعَتْنِــی الدُّنْیَا بِغُرُورِهَا 
وَ نَفْسِــی بِجِنَایَتِهَــا و مطالی» و امام ســجاد (ع) نیز در 
دعای ابوحمزه ثمالی از «تسویف» می نالد؛ به طور کلی 

«تسویف و مماطله» از امور مذموم است.
محرومــان،  از  حمایــت  در  به عبارت دیگــر 
مستضعفان و نیازمندان هیچ «دفع الوقتی» پذیرفته 
نیســت و نباید اجازه داد عده ای به خاطر افتادن در 
ورطه فقر و فاقــه دچار آســیب های اجتماعی و... 
شــوند با این بهانه که اموال در نظر گرفته شده برای 
کمــک به این اقشــار را ســرمایه گذاری کنیم یا نگه 

داریم تا گران شود.
توجــه بــه ایــن مهــم بیانگــر ضــرورت و الــزام 
عملیاتی شدن یک اصل مهم قانون اساسی یعنی اصل 
۴۵ است که به موضوع انفال می پردازد. اصل ۴۵ قانون 
اساســی جمهوری اســلامی که تاکنون مغفول مانده و 
برای آن یک قانون جامع و مانع به طور منســجم تحت 
عنوان «قانون اجرای اصل ۴۵ قانون اساســی» تدوین و 

تصویب نشده است، اشعار می دارد:
«انفال و ثروت های عمومی از قبیل زمین های موات 
یا رهاشــده، معادن، دریاهــا، دریاچه هــا، رودخانه ها و 

ســایر آب های عمومی، کوه ها، دره ها، جنگل ها، نیزارها، 
بیشــه های طبیعی، مراتعی که حریم نیست، ارث بدون 
وارث و امــوال مجهول المالک و امــوال عمومی که از 
غاصبین مســترد می شــود، در اختیار حکومت اسلامی 
اســت تا بر طبــق مصالح عامه نســبت بــه آنها عمل 
کنند. تفصیل و ترتیب اســتفاده از هر یک را قانون معین 
می کند» که به هر تقدیر و متأســفانه قانون اشاره شــده 
در ختــام این اصل مهم هنوز تدوین و تصویب نشــده و 
کشــور از دیرباز دچــار نوعی یله و رهاشــدگی در حوزه 
انفال اســت. یکی از معضلات اساســی مبتلابه کشــور 
فقــدان مدیریــت و ســاماندهی یکپارچه، هوشــمند و 
هدفمنــد بر انفال اســت و به این ترتیب اجــزا و عناصر 
مختلف در نظامات تصمیم سازی، تصمیم گیری، اجرائی 
و نظارتی کشــور به جــای تلاش در جهت تقســیم کار 
نوین و اصولی، تســهیم وظایف و تکالیفی خود در قبال 
مردم و جامعه، بیشــتر به تساهم و مساهمت در تسلط 
بر انفال و بهره بــرداری از انفال می پردازند که به صورت 
نوبتی (انتخابی) یا دائمی (انتصابی) صورت می پذیرد. 
نمونه این امر را می توان در مقایســه بودجه کل کشور با 
بودجه عمومی دولت مشاهده کرد به نحوی که دوسوم 
بودجه کل کشــور در حوزه شرکت ها و مؤسسات دولتی 
و عمومی اســت و به طور نسبی از حیطه عمل نظامات 
برنامه ریــزی و بودجه ریزی و به ویژه نظامات خزانه داری 

کل کشور و ذی حسابی خارج است:
به طور کلی بودجه کل کشــور و در یک نگاه کلان تر، 
انفــال و عواید حاصل از آن را باید به چهار بخش عمده 

تقسیم کرد:
الف- سهم امور اعمال حاکمیت (امنیت و...)

ب- ســهم امور زیربنایی و توســعه ای (درخصوص 
منابع بین النسلی)

ج- سهم امور نگهداری و بهره برداری
د- ســهم امور خدمات اجتماعــی (مصالح عامه و 

تکافل اجتماعی)
اما متأسفانه روندهای سنواتی حاکی از این است که 
انفال، غالبا دولتی و دستگاهی شده است و امین اموال ها 
خــود را مالک انفال می دانند و خود را محق به هر گونه 
دخل و تصرف در انفال و ذی حق در انتفاع و بهره برداری 

از انفال و عواید آن قلمداد می کنند.
اکنون که مقرر است اصلاح ساختار نظام بودجه ریزی 
کشور صورت پذیرد به نظر می رسد یکی از زیرساخت ها 
و پیش نیازهای الزامی آن، عملیاتی شدن اصل ۴۵ قانون 
اساسی و ایجاد یک نظام یکپارچه، منسجم، هوشمند و 
هدفمند مدیریت و ساماندهی انفال و ایجاد «خزانه داری 
کل انفال» و «ذی حســابی انفال» اســت تا بتوان نسبت 
به حفظ و نگهداشــت بهینه انفال، اســتفاده عادلانه و 
بهره برداری مبتنی بر مصالح بین النسلی از انفال اطمینان 
حاصل کرد و اجازه نداد که با تسلط دستگاه های اجرائی 
بر انفال، امکان بهره برداری خاص از انفال فراهم شــود 
بلکه باید تلاش کرد که به موجب اصل ۴۵ قانون اساسی، 

انفال و عواید حاصل از آن صرف «مصالح عامه» شود.
*عضــو و نایب رئیس هیئت مدیره ســازمان تأمین 

اجتماعی

داریوش کارآزموده
عضو کمیته اقتصاد شعبه تهران

دولت تسویف 
على حیدرى


