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فرصت به دست آمده جهانی برای اتخاذ رویکرد واحد به سوانح
تغییر از راهکار مدیریت بحران به کاهش ریسک

۲۳ تا ۲۷ اسفند ۱۳۹۳ در حالی که ما ایرانیان، روزهای پرجنب وجوش 
پایانی سال را با امید فرارسیدن سالی جدید سپری می کردیم، نمایندگان 
۱۸۷ کشور جهان ازجمله جمهوری اسلامی ایران، در شهر سندای استان 
ــرق ژاپن، به طور کامل  ــال بعد از زلزله بزرگ ش میاگی ژاپن (که چهار س
بازسازی  شد)، در قالب سومین کنفرانس جهانی کاهش ریسک سوانح، 
ــندای برای کاهش  ــرد هم آمدند و چارچوبی را با عنوان «چارچوب س گ
ــال ۲۰۳۰ در جهان تصویب کردند. این چارچوب  ــوانح» تا س ــک س ریس
ــال ۲۰۰۵ با  ــوب کاری هیوگو» (که در س ــاله «چارچ ــد از اجرای ۱۰س بع
ــوانح مورد تصویب قرار گرفته  هدف ایجاد تاب آوری ملت ها در برابر س
ــان دهنده اولویت ها و اهداف جهانی کاهش ریسک در ۱۵ سال  بود)، نش
پیشِ روست. دولت ها در جریان برگزاری این کنفرانس جهانی، تعهدات 
ــوانح و  ــک و ایجاد تاب آوری در مقابل س ــبت به کاهش ریس خود را نس
ــص اعتبار در  ــت گذاری ها، برنامه ها و تخصی ــردن آنها در سیاس لحاظ ک
ــلام کردند: «درک  ــاختارهای مربوطه، تجدید و اع ــطوح و در س همه س
ــک، به تلاش های جمعی مستدام و  واقعی چارچوب جدید کاهش ریس
ــاختن جهانی امن تر در برابر ریسک سوانح  ــتگی ناپذیر همه برای س خس
ــتگی دارد». این پیشرفت، حاصل گام  ــل های حاضر و آینده بس برای نس
اول تغییر یک تفکر بود که از سال ۲۰۰۵ با تصویب چارچوب کار هیوگو 
ــان دهنده یک تغییر مهم از  ــخ گویی دولت ها، نش ــد. تعهد و پاس آغاز ش
ــک بوده است. اما به طور  رویکرد مدیریت بحران به رویکرد کاهش ریس
کلی، چارچوب کاری هیوگو، یک سند مهم برای افزایش آگاهی عمومی 
ــازمانی، ایجادتعهد و تمرکز و تسریع اقدامات، توسط طیف وسیعی  و س
ــی درحال حاضر با پذیرش  ــطوح بوده و به نوع ــان در همه س از ذی نفع
چارچوب سندای، زمان عمل فرارسیده است. چارچوب سندای به چهار 
اولویت اصلی اشاره می کند که در ذیل هر کدام، به مهم ترین موضوعات 

قابل پیگیری در کشور ایران اشاره می کنیم: 
۱- درک ریسک سوانح: جامعه بین الملل در سال های اخیر به این شعار 
ــک  ــیب پذیری و ریس ــعه پایدار، به کاهش آس ــت یافته بود که توس دس
ــت اندرکاران توسعه بین الملل به  ــوانح منجر می شود. اما امروزه دس س
این نتیجه رسیده اند رعایت ابعاد مختلف کاهش ریسک بلایا در جوامع، 
ــود. براین اساس، توسعه ریسک- ــعه پایدار می ش خود باعث ایجاد توس
آگاه (یا مبتنی بر ریسک)،  باید بر اساس درک واضح از ریسک های موجود 
ــوع باید در اولویت برنامه ریزی  ــد. بنابراین دو موض در هر جامعه ای باش
قرار گیرد؛ اول، تقویت فعالیت ها و ظرفیت های علمی و فنی در راستای 
ــوانح و دوم،  ــک س تحکیم دانش موجود و تدوین مدل های ارزیابی ریس
ــایر  ــای گفت وگو و همکاری بین مجامع علمی و فنی و س ــج و ارتق تروی
ــت گذاری در زمینه  ــل علمی- سیاس ــهیل تعام ذی نفعان در جهت تس

کاهش ریسک سوانح. 
۲- تقویت چگونگی اداره کردن ریسـک سوانح به منظور مدیریت ریسک 
سـوانح: با وجود بهترشدن  شرایط با اجرای چارچوب کاری هیوگو در ۱۰ 
ــورها اذعان دارند همچنان برای کاهش آسیب پذیری،  سال گذشته، کش
ــال چارچوب های  ــرای مث ــتند. ب ــددی روبه رو هس ــای متع ــا چالش ه ب
ــتند، ولی آنها  ــی، از اهمیت بالایی برخوردار هس ــت گذاری و قانون سیاس
ــوانح نمی شوند. باید اصول  ــک س به صورت خودکار، باعث کاهش ریس
ــازماندهی منابع است.  ــک را به کار برد که این امر نیازمند س کاهش ریس
ایجاد شفافیت در وظایف و نقش دست اندرکاران مختلف ازجمله خود 
ــارکت در تصمیم سازی و اجرای برنامه های  مردم، مسئولیت پذیری، مش
ــازماندهی را افزایش  ــه س ــتند ک ــک، ازجمله عواملی هس ــش ریس کاه
می دهند. مسئله بعدی اطمینان از ادغام مفاهیم کاهش ریسک سوانح 
ــت گذاری ها و برنامه ریزی توسعه کشور است که باید بر اساس  در سیاس

ریسک های موجود و به روز صورت پذیرد. 
۳- سـرمایه گذاری در کاهـش ریسـک سـوانح در راسـتای تـاب آوری: 
ــرد تاب آوری در  ــی جریان های اقتصادی با رویک ــان از اینکه تمام اطمین
برابر ریسک سوانح، می تواند یک فرصت استثنایی برای کاهش ریسک و 
ــک بیشتر، برای کشور ایجاد کند؛ فرصتی که مانع کندشدن  نه ایجاد ریس
ــور در اثر وقوع سوانح می شود.  ــرفت اقتصادی کش ــعه و پیش روند توس
ــتگی دارد، در  ــانی و فنی لازم بس ــتن منابع مالی، انس ــرفت به داش پیش
ــه اتفاق می افتند. کشورها  حالی که محدودیت های مالی و منابع، همیش
ــی، مانعی برای  ــع ناکاف ــان دارند مناب ــف درآمد، اذع ــطوح مختل ــا س ب
ــیب پذیری است. اما با استفاده از نوآوری های عملی و فنی و  کاهش آس
ــتای تاب آوری حرکت کرد. تقویت  ابزارهای کم هزینه تر، می توان در راس
سرمایه گذاری بخش دولتی و خصوصی در نوآوری و توسعه فناوری در 
مطالعات درازمدت مسئله محور در زمینه مدیریت ریسک سوانح، یکی از 
راهکارهای مورد تأکید چارچوب سندای و از الزامات شرایط کشور است. 
درواقع چنین سرمایه گذاری هایی، علاوه بر کاهش تلفات انسانی و مالی 
در آینده، موجب نوآوری، رشد و ایجاد شغل در جامعه هم خواهد شد. 
۴- افزایـش آمادگی در برابر سـوانح بـرای مقابله مؤثر و «سـاخت بهتر 
ــریع ریسک سوانح،  از گذشـته» در بازیابی، بازتوانی و بازسـازی: رشد س
نشان دهنده ضرورت نیاز بیشتر به تقویت آمادگی برای پاسخ و بازسازی 
ــور و در سایر  ــوانح مختلف در کش ــت. تجربه وقوع س ــوانح اس در اثر س
ــت آمادگی مناسب برای پاسخ به بحران ها،  ــان داده اس نقاط جهان، نش
ــدت کاهش داده و بازسازی مناسب پس از سوانح، باعث  تلفات را به ش
ــیب پذیری جوامع در برابر سوانح بعدی خواهد بود. درواقع  کاهش آس
ــاماندهی و بازتوانی مناطق آسیب دیده از سوانح در  برنامه ریزی برای س
ــک و به نحوی انجام  ــور،  باید با درنظرگرفتن معیارهای کاهش ریس کش
ــبت به  ــانحه نیز بهتر و منعطف تر نس ــرایط قبل از س گیرد که حتی از ش
ــارکت و  ــهری، مش ــاخت های ش ــد. توجه به زیرس خطرات مختلف باش
ــوزش گروه های داوطلب و  ــعه و آم ــت مردم برای آمادگی، توس محوری
ادغام رویکرد کاهش ریسک در بازسازی ها، از موارد قابل پیگیری است. 

ــی برای اتخاذ  ــت آمده جهان ــه آخر درخصوص فرصت به دس و نکت
رویکرد واحد به ریسک سوانح اینکه: همکاری های بین المللی منطقه ای 
ــب وکارها  و فرامنطقه ای در حمایت از تلاش های دولت ها، جوامع و کس
ــک سوانح، باید به صورت اساسی تقویت شود. امروزه  برای کاهش ریس
مخاطرات طبیعی به مرزها محدود نمی شوند و کاهش آسیب پذیری از 
سوانح در بسیاری از موارد، در چارچوب همکاری های بین المللی صورت 
ــور، مصداق  ــرد. بحران گردوغبار و ریزگردها در برخی مناطق کش می گی
ــت. در سال ۲۰۱۵ یک اتحاد جهانی منحصربه فرد برای  بارز این نکته اس
ــد. علاوه بر تصویب چارچوب  ــعه رخ می ده چارچوب های جهانی توس
ــک بلایا یک توافق جدید جهانی برای  ــندای برای کاهش ریس جهانی س
ــعه در سال  تغییر اقلیم و همچنین مجموعه جدید اهداف جهانی توس
ــت تا  ــتثنایی اس ــید که فرصتی اس ۲۰۱۵ نهایی و به تصویب خواهد رس
بتوان چارچوب جهانی کاهش ریسک را به عنوان یکی از اجزای اساسی 

دستورکار توسعه جهانی و روابط منطقه ای قرار داد. 
* مدیر برنامه مدیریت ریسک بلایا، برنامه عمران ملل متحد در ایران

چهارسو

نقش شهر و مدیریت شهری در توسعه پایدار
خطر تغییر اقلیم را باور کنیم

ــتانه های تحمل  ــی با نیازها و آس ــازگاری عناصر اقلیم ــب و س تناس
ــر عوامل بنیادی طبیعی  ــری در میان دیگ ــودات زنده و جوامع بش موج
ــترین نقش  ــش گیاهی)، بیش ــد توپوگرافی، منابع آب، خاک و پوش (مانن
ــت. آنچه امروزه تغییرات  ــته اس ــت داش را در ایجاد فضاهای قابل زیس
ــائل جهانی قرار داده، نقش فزاینده فعالیت های  اقلیمی را در صدر مس
ــاد جوامع  ــیار زی ــیت بس ــدید تغییرات اقلیمی و حساس ــانی در تش انس
ــر اقلیم را  ــت. تغیی ــن تغییرات اس ــی از ای ــه مخاطرات ناش ــانی ب انس
ــند. بر اساس برآوردهای  ــطح زمین می شناس عمدتا با افزایش دمای س
ــال ۲۱۰۰ میلادی،  ــا س ــی (IPCC)، ت ــرات اقلیم ــی تغیی ــأت بین دول هی
ــی مناطق، افزوده  ــط برخ ــانتی گراد بر دمای متوس بیش از ۱۰ درجه س
ــدن یخ های قطبی، بالاآمدن آب اقیانوس ها،  ــود. به علاوه، آب ش می ش
ــی، ایجاد  ــع و ذخایر آب ــش مناب ــدت، کاه ــالی های طولانی م خشک س
ــدید دما،  ــا و کاهش های ش ــی، افزایش ه ــیل های ناگهان ــا و س توفان ه
ــش ریزگردها و آلودگی هوا و... از پیامدهای مهم تغییرات اقلیمی  افزای
ــک جهان و شمالگان،  ــک و نیمه خش ــوب می شوند. مناطق خش محس

بیشتر در معرض خطرات پیش گفته قرار خواهند گرفت. 
ــرمایه داری صنعتی، افزایش سرعت در تولید مواد غذایی  با ظهور س
ــه فزونی  ــر رو ب ــتی و درمانی، جمعیت بش ــات بهداش ــعه امکان و توس
ــت. حاصل این جریان ها، دگرگونی سازمان اجتماعی - فضایی  نهاده اس
جوامع انسانی به نفع شهرنشینی و افزایش جمعیت شهری بوده است. 
ــازوکار فضایی، انباشت سرمایه و به تعبیری  شهرها به واقع مهم ترین س
ــد و توسعه جوامع برآمده از انقلاب صنعتی بوده اند. ازاین رو،  موتور رش
ــهرها زندگی می کنند و  ــی از جمعیت جهان، در ش ــروزه بیش از نیم ام
به طور متوسط هفته ای ۱٫۳میلیون نفر به جمعیت شهری جهان افزود 
ــهری، نقش بسیار  ــود. گذار از جوامع ایلی و دهقانی به جوامع ش می ش
ــط زمین داشته  زیادی در تولید گازهای گلخانه ای و افزایش دمای متوس
است. ساخت وساز ها و فعالیت های شهری از دو بعد فیزیکی و شیمیایی 
ــدید سازه های شهری  ــویی، تمرکز ش بر تغییرات اقلیمی اثرگذارند. از س
ــب افزایش دما و  ــفالت و نظایر آن، موج ــترده بتونی، آس ــش گس و پوش
ــرعت جریان هوا و باد، کاهش  ــدن س ــکل گیری جزایر حرارتی، کندش ش
ــوی  ــود و از س ــهری می ش ــار آب و بالارفتن تبخیر در محیط های ش بخ
دیگر، افزایش فعالیت های شهری، موجب افزایش آلاینده های شیمیایی 
ــلاوه، امروزه  ــود. به ع ــار گازهای گلخانه ای در جو می ش و افزایش انتش
نواحی شهری در حدود ۸۰درصد GDP جهانی را تولید می کنند. به واقع 
شهرنشینی سبب افزایش درآمد شده و درآمد بیشتر نیز به مفهوم مصرف 
ــتر انرژی و تولید بیشتر گازهای گلخانه ای است. برآورد شده که بین  بیش
ــیدکربن،  ــار دی اکس ۶۷ تا ۷۶درصد مصرف انرژی و ۷۱ تا ۷۶درصد انتش
ــود. شهرها، هم در  ــهری مربوط می ش ــینی و فعالیت های ش به شهرنش
افزایش تغییرات اقلیمی نقش زیادی دارند و هم بیشترین اثرات ناشی از 
مخاطرات تغییر اقلیم متوجه شهرهاست. تغییرات اقلیمی، چالش های 
ــاکنان شهرها پدید  ــت س ــهری و معیش ــتم ش گوناگونی را برای اکوسیس
ــهرهای  ــده معطوف به «ش ــرات به طورعم ــن تغیی ــرات ای ــی آورد. اث م
ــهرهای مناطق خشک  و  ــهرها»، «شهرهای ساحلی»، «ش بزرگ و ابرش
ــتان های بلند»  ــاده و واقع در کوهس ــهرهای دورافت ــک» و «ش نیمه خش
خواهد بود. با وجود آنکه مدیریت شهری و شهرداری ها نزدیک ترین لایه 
حکومت به مردم هستند، اما متأسفانه ظرفیت های فنی، مالی و نهادی 
ــک های  ــری درباره مدیریت ریس ــازی و تصمیم گی ــرای تصمیم س آنها ب
ــی از مخاطرات تغییرات اقلیمی اندک است. اغلب مدیریت شهری  ناش
ــان می دهد، اما  ــتری نش به فجایع و مصیبت ها (Disaster) واکنش بیش
 ،(Hazards) ــع ــل به وجودآورنده فجای ــفانه به مخاطرات و عوام متأس
ــیب های  ــیب پذیری، کاهش تلفات و آس ــرای کاهش آس ــزی ب برنامه ری
ــانی و نیز خسارات مالی و اقتصادی و مدیریت ریسک ناشی از تغییر  انس

اقلیم کمتر حساس است. 
ــعه یافته، برنامه  ریزی و مدیریت  ــورهای توس ــیاری از کش امروزه بس
ــار  ــی برای کاهش انتش ــردی و عملیات ــطوح راهب ــدی را در س نظام من
گازهای گلخانه ای، سازگاری با شرایط تغییر اقلیم و مدیریت ریسک های 
ــتراتژی های فضایی  ــش عمده اس ــش  گرفته اند. بخ ــی از آن در پی ناش
ــب کاربری اراضی  مطرح در این زمینه، معطوف به ایجاد تعادل و تناس
ــهری و توسعه الگوی شهر  ــعه پراکنده و ناپایدار ش از طریق کنترل توس
ــعه کاربری های ترکیبی (Land use mix) بوده است. در  ــرده و توس فش
این گونه برنامه ریزی ها، تلاش می شود با کاهش فاصله محل سکونت و 
ــد پایدار شهروندان (پیاده روی، دوچرخه سواری  محل کار، زمینه آمدوش
ــتر از وسایل حمل ونقل همگانی) موجبات مصرف کمتر  و استفاده بیش

انرژی و سوخت های فسیلی را فراهم آورند. 
ــار گازهای  ــعه ، در انتش ــورهای درحال توس ــهم اندک کش با وجود س
ــتر در معرض مخاطرات تغییر اقلیم  ــورهای مذکور بیش گلخانه ای، کش
ــای جغرافیایی و  ــورها از محرومیت ه ــن کش ــرا عمده ای ــرار دارند. زی ق
ــطح نازل ثبات و پایداری سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی رنج  س
می برند. در این کشورها، نه تنها تغییر اقلیم برای دولت های ملی اولویت 
ــدارد بلکه در مواردی حتی «ادراکی از خطر تغییر اقلیم» وجود ندارد.  ن
ــورها، ظرفیت نهادی و منابع مالی لازم  ــهری در این گونه کش مدیریت ش
ــتانداردی برای مدیریت  ــیوه مدون و اس ــدارد. به علاوه ش ــار ن را در اختی
ــک و سازگاری با شرایط تغییر اقلیم وجود ندارد. در چنین شرایطی،  ریس
تصمیم سازان و تصمیم گیران شهری به دلیل نداشتن اطلاعات، دانش و 
تجربه کافی، از مدیریت، ارزیابی و پایش ریسک ناشی از تغییرات اقلیمی 
ــورهای درحال توسعه است که در کمربند  ناتوانند. ایران نیز از جمله کش
ــده و از دیرباز از شرایط نامناسب اقلیمی،  ــک و نیمه خشک واقع ش خش
ــش از ۷۲درصد  ــت. امروزه بی ــود آب رنج برده اس ــالی و کمب خشک س
ــور در شهرها و حدود ۳۱درصد جمعیت در ۱۵ شهر بزرگ  جمعیت کش
ــده و اظهارات  ــد. آمارهای منتشرش ــر زندگی می کنن ــالای ۵۰۰هزار نف ب
ــع آبی لازم  ــالی ها بر مناب ــی از تأثیر خشک س ــئولان نیز حاک ــی مس برخ
ــفانه برنامه ریزی  ــهری و کشاورزی است، اما متأس برای فعالیت های ش
ــرایط چندان جدی گرفته نمی شود. شواهد نشان  ــک این ش مدیریت ریس
ــهری به ویژه مدیریت کلان شهری و از  ــطح مدیریت ش می دهد که در س
ــرات اقلیمی» وجود  ــهر تهران، حتی «ادراک دقیقی از تغیی جمله ابرش
ــت که خطر، بسیار جدی و زمان نیز به سرعت در  ندارد. این در حالی اس
ــک، ارزیابی مجدد توان های محیطی  ــت رفتن است. بدون ش حال ازدس
ــعه در  ــی و بازنگری در برنامه های توس ــطوح ملی و محل ــور در س کش
ــت. ازاین رو  ــرایط تغییر اقلیمی ضروری اس ــطوح ملی و محلی در ش س
ــردم و نهادهای مدنی،  ــارکت م ــطوح ملی و محلی با مش ــت در س دول
ــتیبان تصمیم مدیریت ریسک تغییرات اقلیمی ایجاد کرده و  سیستم پش
ظرفیت های نهادی، مالی و فنی لازم را برای سازگاری با شرایط جدید و 

مدیریت ریسک های ناشی از تغییر اقلیم فراهم  کند. 
* عضو هیأت علمی گروه جغرافیا و برنامه ریزی شهری دانشگاه خوارزمی

فرارو

ــومین کنفرانس جهانی کاهش ریسک سانحه توسط سازمان ملل  س
متحد در تاریخ ۲۴ تا ۲۷ اسفند ۱۳۹۳، در شهر سندای ژاپن (در چهارمین 
ــد. حضور حدود  ــارس ۲۰۱۱) برگزار ش ــونامی ۱۱ م ــه و س ــال روز زلزل س
ــش هزارو ۵۰۰ نفر از آنها  ــت هزار نفر در این کنفرانس (که حدود ش هش
ــتردگی و اهمیت این کنفرانس  ــان خارجی بودند)، نمایانگر گس میهمان
ــن کنفرانس  ــت های تخصصی ای ــوی نگارنده در نشس ــود. آنچه از س ب

مطرح شده است، به طور خلاصه عبارتند از: 
ــامانه های هشدار پیش هنگام  ــه وزرا برای «س ۱- در روز اول در جلس
ــامانه های  ــعه س ــران دقایقی در مورد توس ــه نمایندگی از ای ــوانح» ب س
ــرمایه گذاری حدود هفت  میلیون دلاری  ــتاب نگاری و س لرزه نگاری و ش
ــازی و  ــلامی ایران در نوس ــوری اس ــت جمه ــی) دول ــارد تومان (۲۰میلی
ــور و تلاش های روبه رشد در  ــبکه ملی شتاب نگاری کش ــانی ش به روزرس
ــایر سوانح طبیعی،  ــدار پیش هنگام زلزله و س ــعه سامانه های هش توس
توضیح داده شد. اشاره شد تسریع و تسهیل نوسازی شبکه شتاب نگاری 
ــریع به  ــخ س ــدار پیش هنگام و پاس ــامانه های هش ــعه س و ایجاد و توس
ــارکت و همکاری علمی کشورهای  ــایر سوانح طبیعی، با مش زلزله و س
ــرفته ممکن است. این دعوت با استقبال چندین گروه بین المللی (از  پیش
ــازمان علمی فرهنگی  ــن آلمان -GFZ- تا س ــز تحقیقات علوم زمی مرک
ــد. همچنین در روز دوم در  ــکو) مواجه ش ــی ملل متحد، یونس و آموزش
ــازی و بازتوانی بعد از سانحه» با ذکر  ــه رسمی وزرا در مورد «بازس جلس
ــی در مورد چالش های بم بعد از  ــه زلزله ۱۳۸۲ بم، صحبت کوتاه تجرب
ــد اگر نگاه  ــد. توضیح داده ش ــال بعد از زلزله، ش ــازی و امروز، ۱۱س بازس
ــازی، صرفا به صورت بازسازی فیزیکی ساختمان ها تعریف شود،  به بازس
ــت  ــازی عبارت اس ــه چالش های مهمی را می تواند ایجاد کند و بازس چ
ــازی و بازتوانی فیزیکی، فرهنگی،  ــه ای از فعالیت ها در بازس از مجموع
ــخنان،  ــیب دیده. بعد از این س ــادی، اجتماعی و روانی منطقه آس اقتص
ــتان) و  ــیا (به ویژه بنگلادش و پاکس ــور در جنوب آس نماینده چندین کش
اروپا برای به اشتراک گذاری تجربیات خود، اعلام علاقه و آمادگی کردند. 
ــوم هم در یک سخنرانی در مورد تجربه ایران در توسعه آیین نامه  روز س
ــبکه های لرزه نگاری و شتاب نگاری  زلزله (۲۸۰۰) و همچنین توسعه ش
ایران و ایجاد سامانه های هشدار پیش هنگام و پاسخ سریع زلزله توضیح 
ــد. در این ارائه پیشنهاد شد آیین نامه منطقه ای زلزله به مرکزیت  داده ش

ایران برای کلیه کشورهای منطقه توسعه یابد و همچنین تأکید شد ایران 
ــت. این  ــتراک گذاری دانش و توان تخصصی در این زمینه اس آماده به اش
ارائه شامل فعالیت های انجام شده در ایران به طور کلی و در مرکز به طور 
ــک زلزله بود و در آن تأکید خاصی بر جنبه های  خاص، برای کاهش ریس
ــه ۲۸۰۰ و ویرایش چهارم آن بود که  ــک، آیین نام پهنه بندی خطر و ریس
بسیار مورد توجه برنامه راهبرد بین المللی کاهش ریسک سوانح سازمان 
ــد دانش و توان  ــد. همچنین در این ارائه گفته ش ملل (unisdr) واقع ش

کارشناسی ایرانی آماده به اشتراک گذاری در این زمینه است. 
ــوان دیدگاه های  ــوارد زیر به عن ــی، م ــازی و بازتوان ــورد بازس ۲- در م
ــیب های  ــوانح، علاوه بر آس ــت: بعد از رخ داد س ــده اس نگارنده مطرح  ش
ــهرها و روستاها در سوانح  ــاختمان ها و ازبین رفتن بافت ش فیزیکی به س
طبیعی، آسیب های روانی و اجتماعی و همچنین معلولیت های مختلف 

انسانی، تعداد زیادی از مردم را همچنان تا سال ها 
بعد از سانحه آزار می دهد. بازسازی ها، معمولا در 
ــه به بافت  ــاز فیزیکی و بدون توج ــد ساخت وس ح
تاریخی و فرهنگی شهرها و روستاهای آسیب دیده 
ــه باید  ــت ک ــا نکته هایی اس ــود. اینه ــام می ش انج
ــر فرهنگی  ــدی، به ویژه از نظ ــازی های بع در بازس
ــه آنها  ــی به دقت ب ــراث فرهنگ ــی و می و اجتماع
ــئله به همراه آسیب های روانیِ  توجه کرد. این مس
همچنان برجای مانده از زمان سانحه، فضای زیست 
ــدگان به صورت  ــیاری از بازمان ــهری را برای بس ش
ــت. گزارش هایی از تغییر  ناخوشایندی درآورده اس
ــکونتگاه های آسیب دیده بعد از  بافت جمعیتی س
سانحه موجود است. بعضی از مردم (بازماندگان) 
ــتا را ترک می کنند و  ــهر و روس ــه آن ش برای همیش

ــوند. بعضی از نیروهای غیربومی هم  ــی برمی گردند و ماندگار می ش برخ
ــه دلایل مختلف در همان محل ماندگار  ــانی آمده اند، ب که برای امدادرس
ــت که بلافاصله بعد از سانحه، گروهی از  ــئله آن اس ــوند، ولی مس می ش
ــتاهای  ــهرها و روس مردم از گروه هایِ کمتر برخوردار جامعه، به ویژه از ش
ــیده برخوردار  ــا از کمک های رس ــیب دیده می آیند ت ــر، به محل آس فقیرت
شوند. در بازسازی ها باید به چنین جابه جایی های جمعیتی ای دقت شود. 
ــانحه باید برپایه آمدوشد مردمان  هر نوع برنامه ریزی برای بازماندگان س
بعد از هر سانحه و براساس طرح جامع بازسازی و با لحاظ کردن تمامی 
ــی و اقتصادی منطقه صورت گیرد.  ــای جمعیتی، فرهنگی، روان ویژگی ه
اعلام رسمی پایان بازسازی توسط دولت ها باید با درنظرگرفتن جنبه های 
ــازی صرفا برپایه پایان بازسازی  ــد. اگر پایان بازس ــازی باش گوناگون بازس

ــت و  ــیاری را در منطقه باقی خواهد گذاش ــکلات بس ــد، مش فیزیکی باش
امکان بازسازی از جنبه های مختلف را در آینده بسیار مشکل خواهد کرد. 
ــخ جامعه نکته های ذیل  ــوانح طبیعی و پاس ۳- در مورد اهمیت س
ــندای طرح شد: رخداد سوانح در حافظه، به ویژه حافظه  در کنفرانس س
ــی بازی نمی کند یا به عنوان مسئله ای  کوتاه مدت جوامع، معمولا یا نقش
ــود. نسلی که سیل ۵ مرداد ۱۳۶۶،  با اولویت جدی در نظر گرفته نمی ش
ــمال تهران را تجربه کرد، احتمالا قبل و بعد از آن رخداد، سیلی با  در ش
ــهریور ۱۳۵۷،  ــم خود ندیده بود. مردمی که در ۲۵ ش آن اهمیت به چش
ــم  در طبس و پنج دی ماه ۱۳۸۲، در بم زمین لرزه های مخربی را به چش
ــود دیدند، قبل از آن رخداد (و نه بعد از آن) چنین رخدادی ندیده اند،  خ
ــوانح طبیعی معمولا به صورت حوادثی هستند که در  بنابراین رخداد س
ــب در  ــتند. رویکرد مناس ــل باقی نمی ماند و روزمره نیس حافظه یک نس
ــن رخدادهایی،  ــرای چنی ــعه ب جوامع درحال توس
ــت روزمره  ــائل بااهمی ــا باید تغییر کند. مس اساس
ــائل را به صورت  ــتند؟ مردم کدام مس کدام ها هس
ــائل  ــت مس اولویت در نظر می گیرند؟ طبیعی اس
ــتی، به عنوان یک اولویت جدی  اقتصادی و معیش
ــط و پایین  در زندگی مردم (به ویژه از طبقات متوس
ــت. در سرزمین هایی  از نظر اقتصادی)، مطرح اس
ــع کنونی در  ــتند (مانند وض ــه گرفتار ناامنی هس ک
ــوریه)، نمی توان  ــی از عراق و س بخش های مهم
ــت مردم به مسائلی مانند زلزله و سیل  انتظار داش
ــوان موضوعی مهم، اهمیت  و احتمال آنها، به عن
ــی در زمان هایی  ــد. برخی از مخاطرات طبیع دهن
ــئله تغییرات  ــد؛ مس ــاده می یابن ــت فوق الع اهمی
اقلیمی به طور کلی و مسئله کم آبی و خشک سالی 
ــتند که اکنون  ــرات طبیعی هس ــائلی از گروه مخاط ــور خاص، مس به ط
ــدی و فوری زندگی  ــرزمین ما، به اولویت ج ــای مهمی از س در بخش ه
ــده اند. در چنین حالتی مثلا در سیستان وبلوچستان که  مردمان، تبدیل ش
ــئله خشک سالی و تغییرات یا نوسانات اقلیمی، به عنوان یک مسئله  مس
ــان  ــئله احتمال فوران آتشفش ــت، گفت وگو درباره مس فوری مطرح اس
ــیاری از موارد،  ــد توجهی جدی  برانگیزد. در بس ــان و تفتان نمی توان بزم
ــات و پیامدهای  ــتن تبع ــوانح طبیعی به دلیل ندانس اهمیت ندادن به س
ــردم از تأثیر این  ــر م ــت. اگ ــدت آنهاس ــالا کوتاه م ــدت و احتم طولانی م
ــت و حتی امنیت  ــود و وضع اقتصادی و معیش ــرات بر زندگی خ مخاط
ــوند، رویکردشان به تدریج تغییر خواهد کرد. دسترسی مردم  خود آگاه ش
ــی، اهمیت جدی دارد.  ــات در مورد واقعیت مخاطرات طبیع به اطلاع

ــی در مورد واقعیت های  ــانی  نکردن و بی تفاوت ــه اغراق و نه اطلاع رس ن
ــرایط طبیعی کمکی  ــه ش ــب ب ــخ مناس ــود، به ایمنی و دادن پاس موج
ــم افزایش  ــل مه ــینی از عوام ــد شهرنش ــعه و رش ــرد. توس ــد ک نخواه
ــا در معرض سیل نبوده اند،  ــیب پذیری هستند. برخی از نواحی اساس آس
ــاز در  ــاخت جاده و تخریب جنگل ها و ساخت وس ــی اخیرا به دلیل س ول
حریم رودخانه ها، سیل خیز (تر) شده اند. بسیاری از مردم در سده اخیر در 
پهنه گسل های فعال ساکن شده اند، چراکه این نواحی در حاشیه شهرها، 
ــابقا  ــت. در چنین نواحی ای، س ــده اس ــیاری ش ــکونت افراد بس محل س
ــتاهای پراکنده ای وجود داشته است (نگاه کنید به وضعیت نواحی  روس
شمالی تهران و تبریز.) افزایش آسیب پذیری مقابل مخاطرات طبیعی در 
ــده اخیر، وضعی شتابان به خود گرفته است، به ویژه در کشورهای در  س
حال توسعه (به افزایش تلفات در کشورهایی مانند ترکیه و ایران در  صد 
ــال اخیر مقابل مخاطره زلزله توجه شود). برآورد واقع بینانه از آنچه  س
ــک و تهیه  ــتیم، نیز به برآورد ریس در مخاطرات طبیعی با آن مواجه هس
ــه های روزآمد ریسک مخاطرات طبیعی در مقیاس کوچک (در کل  نقش
ــور) و هم در مقیاس های بزرگ (در پهنه های شهری) بستگی دارد.  کش
ــت که نقشه های  ارزیابی تاب آوری به صورت کمّی در صورتی ممکن اس
ــته باشد،  ــد. اگر ارزیابی تاب آوری وجود داش ــک موجود باش ارزیابی ریس
ــبی برای  ــا مخاطره های طبیعی، برنامه مناس ــرای مقابله ب می توانیم ب
ــا در ایران، الزامی  ــخ تدوین کنیم. برای انجام این کاره ــگیری و پاس پیش
ــت.  ــده اس ــیاری از کارهای لازم انجام نش ــدی وجود دارد و هنوز بس ج
ــتفاده از فناوری های نوین و به روزرسانی سامانه های فناورانه موجود  اس
ــدار  ــامانه های هش ــعه س ــور، اولویت جدی دارد. همچنین توس در کش
ــریع نیز برای تمام سوانح طبیعی اهمیتی جدی  ــخ س پیش هنگام و پاس

و فوری دارد. 
ــوانحی مانند  ــته تعداد تلفات س ــه کنیم که در دهه گذش ۴- توج
زلزله در کشور ما کمتر از دهه پیش از آن است، ولی مبادا این موضوع 
ــیب پذیری خودمان ربط دهیم.  ــه افزایش تاب آوری و کاهش آس را ب
ــدید ما (با بزرگای شش به بالا) در  ــته زمین لرزه های ش در دهه گذش
مناطق کم جمعیت (مانند زلزله ریگان ۱۳۸۹، یا زلزله سراوان ۱۳۹۲) 
ــیار کمتر از  ــبت بس ــد، یا در پهنه رومرکزی، جمعیتی به نس رخ داده ان
ــاکن بوده اند (مانند زلزله  جمعیتِ پهنه رومرکزی زلزله ۱۳۸۲ بم س
ــانحه در  ــهر). رخدادِ هر س ــنبه بوش ــان و زلزله ۱۳۹۲ ش ۱۳۹۱ ورزق
ــیب پذیری ما را (که  نواحی پرجمعیت ما می تواند، میزان واقعی آس

متأسفانه بالاست) نشان دهد. 
* زلزله شناس و عضو هیأت علمی 
پژوهشگاه بین المللی زلزله شناسی و مهندسی زلزله

نگاهی به دستاورد های کنفرانس جهانی کاهش ریسک سانحه در سندای ژاپن

درباره میزان آسیب پذیری ها واقع بینانه قضاوت کنیم

ــومین کنفرانس جهانی کاهش خطرپذیری بلایا از تاریخ ۱۴ تا  س
ــندای ژاپن برگزار شد. در این کنفرانس،  ۱۸ مارس ۲۰۱۵، در شهر س
ــال ۲۰۳۰، نهایی و به تصویب  ــند کاهش خطر بلایا در جهان تا س س
ــت، اسناد و  ــند اصلی اس ــند، که س ــید. علاوه بر این س ــورها رس کش
برنامه های دیگری نیز توسط کشورهای شرکت کننده بررسی و نهایی 
ــرای افزایش  ــول ۱۰ گانه تاب آوری ب ــن برنامه ها، اص ــد؛ یکی از ای ش
ــیج جهانی که  ــهرها در برابر بلایا و حوادث بود. این بس تاب آوری ش
ــال ۲۰۱۰ توسط سازمان ملل شروع شده است، هم اکنون حدود  از س
ــر جهان را تحت پوشش دارد. به طور  ــهر در سراس دوهزارو ۵۰۰ ش
خلاصه، تاب آوری شهری به این معنی است که اولا آستانه تحمل و 
ــهر در برابر حوادث بالاست. ثانیا در زمان وقوع حوادث،  مقاومت ش
ــی  ــیب کمی می بیند، فعالیت های حیاتی و اساس علاوه بر اینکه آس
ــود و درنهایت  ــرق، راه و غیره مختل نمی ش ــبکه های ب ــل ش آن، مث
ــریع تر به حالت قبل  ــخ می دهد و هرچه س به طور مؤثر به وقایع پاس
از وقوع حادثه و حتی بهتر از آن برمی گردد. این اصول ۱۰ گانه برای 

تحقق هر شهر تاب آور عبارتند از: 
ــازماندهی، مدیریت یکپارچه و واحد مناسب و  ــتن سازوکار، س ۱- داش

مؤثر، برنامه ریزی و نظارت برای افزایش تاب آوری در شهر.
ــناخت آسیب پذیری  ــهر، ش ــناخت مخاطرات موجود و آینده ش ۲- ش

ــاختی و اقتصادی،  ــیب پذیری های زیرس ــهر در برابر بلایا به  ویژه آس ش
شناخت ظرفیت های بالفعل و بالقوه شهر برای افزایش تاب آوری.

ــاری و اقتصادی برای  ــای مالی، اعتب ــش و تقویت ظرفیت ه ۳- افزای
افزایش تاب آوری شهری. در این بخش، موضوع سرمایه گذاری بخش 
ــوق های مالی برای به سازی  ــازی، بیمه و مش خصوصی، خصوصی س

بافت های شهری اهمیت ویژه ای دارند.
ــازی مبتنی بر خطر و تدوین طرح های  ۴– برنامه ریزی شهری و شهرس
ــرات جدید  ــث ایجاد خط ــا باع ــهری که نه تنه ــع ش ــی و جام تفصیل
ــه باعث ایجاد  ــدید نمی کند، بلک ــود را تش ــود و خطرات موج نمی ش

ظرفیت هایی برای تاب آوری می شود. 
ــرای افزایش  ــهر ب ــای طبیعی موجود در ش ــتفاده از ظرفیت ه ۵- اس
ــت که  ــت این اس ــیار مهم اس ــه بس ــش، آنچ ــن بخ ــاب آوری. در ای ت
ــیب را به زیست بوم  ــهری نه تنها کمترین آس طرح ها و فعالیت های ش

ــت بوم برای افزایش  ــه از ظرفیت های موجود زیس ــد، بلک وارد می کنن
تاب آوری و کاهش اثرات بلایا استفاده می شود. 

۶– افزایش ظرفیت های حاکمیتی و مدیریتی برای افزایش تاب آوری. 
ــتن  ــرراتِ کاهش خطرپذیری و داش ــش وضع قوانین و مق ــن بخ در ای

سازوکار مناسب برای اجرا و نظارت بر آن بسیار مهم هستند. 
ــای اجتماعی برای  ــتفاده از ظرفیت ه ــت و اس ــش، تقوی ۷– افزای
ــهری. در این بخش ایجاد بسترهای مشارکت مردمی  تاب آوری ش
ــده محلی، گسترش بستر مشارکت  در قالب تیم های سازماندهی ش
سازمان های مردم نهاد، آموزش، توانمندسازی و توجه به موضوع 
ــیار مهم  ــه برای افزایش تاب آوری بس ــراث فرهنگی یک جامع می

هستند. 
ــرای افزایش  ــهر ب ــاختی و فیزیکی ش ــای زیرس ــت ظرفیت ه ۸– تقوی
ــازی و  ــت، به س ــاب آوری. در این بخش آنچه بیش از همه مهم اس ت

ــازی اماکن، زیرساخت ها و بافت های فرسوده شهری، به خصوص  نوس
سازه هایی است که برای انجام فعالیت های اساسی شهر نیاز هستند. 
ــخ مؤثر، مفید و بموقع به وقوع حوادث. در این  ۹– اطمینان از پاس
ــتن برنامه های اقتضایی، برنامه های عملیاتی،  بخش توجه به داش
ــناریوهای محتمل،  ــاس س ــن برنامه ها براس ــن ای ــوزش و تمری آم
ــخ و اطمینان از  ــرای پاس ــایل و تجهیزات لازم ب ــردن وس فراهم ک
ــهری  آماده به کار بودن آنها نقش مهمی برای افزایش تاب آوری ش

دارد. 
ــردن آنها پس از  ــهروندان و فراهم ک ــی ش ۱۰– توجه به نیازهای اساس
ــات بازتوانی (فراهم کردن  ــران. مواردی مانند توجه به اقدام وقوع بح
سرپناه مناسب، تغذیه و نیازهای ضروری انسانی) و همچنین بازسازی 
ــیب دیده، می تواند باعث افزایش تاب آوری در این  ــاخت های آس زیرس

بخش شود. 
ــیج جهانی  ــهر تهران از ابتدا در این بس با توجه به این نکته که ش
ــته و به استناد گزارش های جهانی، اقدامات مؤثری در این  حضور داش
زمینه انجام داده است، برای عملیاتی کردن این سند پس از کنفرانس 
ــران را در تاریخ ۱۷  ــهر بح ــندای، اولین مرکز تخصصی تاب آوری ش س

فروردین ۱۳۹۴، راه اندازی کرده و دراین راستا فعالیت می کند. 
* مدرس دانشگاه علوم پزشکی تهران

 مهدى زارع*

ــت حاصل از تحول  ــی، اقلیم متغیری اس ــر تعریف ریاض بناب
ــمول تغییرات زمانی و مکانی  متغیرهای متعدد تصادفی که مش
ــه معنای  ــارت اقلیم اصولا ب ــب عب ــت. به این ترتی ــی اس تصادف
ــت و از  ــط بوده و خود ذاتا متغیر اس ــت تغییرپذیری محی وضعی
ــفر و بایوسفر، که  ــفر، کرایوسفر، لیتوسفر، هیدروس آنجا که اتمس
ــتند، دائما در  ــامانه اقلیم کره زمین هس ــکیل دهنده س اجزای تش
ــال تغییرند، بنابراین اقلیم کره زمین هم دائما تغییر می کند. اما  ح
آنچه که امروزه تحت عناوین «تغییر اقلیم» و «گرمایش جهانی» 
ــگاهیان،  ــه جوامع بین المللی، دانش ــود و توج مرتبا تکرار می ش
ــوف کرده،  ــردم را به خود معط ــات و م ــت مداران، مطبوع سیاس
ــت. از اوایل  ــئله ای فراتر از تغییرات طبیعی و ذاتی اقلیم اس مس
ــمندان براساس مشاهدات  دهه ۸۰ میلادی، برخی نهادها و دانش

ــلام کردند که  ــده، اع ــات انجام ش و مطالع
ــه ای  ــای گلخان ــادی گازه ــش غیرع افزای
ــس از انقلاب  ــرن اخیر و پ (GHGS) در ق
ــوردن نظام حاکم  ــبب برهم خ صنعتی، س
ــامانه اقلیم کره زمین  بر اجزای مختلف س
ــده  ــامانه ش و تغییرات غیرعادی در این س
ــی و جلب  ــیج افکار عموم ــت و با بس اس
ــت گذاران بین المللی، هیأت  ــه سیاس توج
ــی تغییر اقلیم را بنیان نهاده و در  بین الدول
ــرو (۱۹۹۲) کنفرانس  ــس ریودوژانی کنفران
بین المللی لازم الاجرائی را با هدف کاهش 
ــه تصویب  ــه ای ب ــای گلخان ــار گازه انتش
ــاندند و جمهوری اسلامی ایران نیز در  رس
ــال ۱۹۹۶، پس از تصویب هیأت دولت و  س
مجلس شورای اسلامی وقت، به عضویت 
این کنوانسیون درآمد. اما متأسفانه، انتشار 

گازهای گلخانه ای در کشور روند صعودی داشته و از فرصت های 
ــال ارائه  ــهیلات در قب ــتفاده از تس ــود برای اس ــی موج بین الملل
طرح های جدید برای کاهش انتشار یا ایده های نوآورانه در جهت 

استفاده از انرژی های نو، کوششی نشده است. 
افزایش غیرطبیعی دمای کره زمین در سده اخیر (که یکی از۱۰ 
ــر روی کره زمین تلقی  ــان ب مخاطره مهم تهدیدکننده زندگی انس
ــود)، باعث افزایش تبخیر و تعرق و ذوب شدن کلاهک های  می ش
یخی قطبی و به افزایش تراز آب های آزاد اقیانوس ها منجر شده 
ــدت،  ــی در الگوی بارش، هم از نظر نوع و هم از نظر ش و تغییرات
مدت و فراوانی، ایجاد می کند، همچنین خشک شدن دریاچه های 
ــیلاب های  ــته داخلی، حرکت توده های گردوغبار و افزایش س بس
ــا می آید،  ــی ای که در پی آنه ــادی- اجتماع ــرب و آثار اقتص مخ

همگی به بحران های زیادی منجر می شوند. 
ــهرها، به دلیل اثر  ــم در ش ــر اقلی ــده تغیی ــر، پدی ــوی دیگ از س
ــهری (که  ــی از جزیره حرارتی ش ــدیدکننده ناش ــب و تش نامتناس
ــهر و حومه ناشی می شود)، تراکم  خود از تفاوت های فیزیکی ش
ــهرها در  ــع گرمایی و کارکرد ش ــوان مناب ــانی به عن جمعیت انس
تولید گازهای گلخانه ای اهمیت ویژه ای دارد. براساس مطالعات 
ــک و  ــهرها، مناطق خش ــزرگ و کلان ش ــهرهای ب ــده، ش انجام ش
ــک، مناطق ساحلی و مناطق مرتفع کوهستانی بیشتر از  نیمه خش
ــایر مناطق آسیب پذیرند و براساس این طبقه بندی، شهر تهران  س
ــکننده و حساسی دارد. بررسی  ــیب پذیری، وضعیت ش از نظر آس

ــر، مؤید روند  ــران در نیم قرن اخی ــهر ته ــای میانگین ش ــد دم رون
ــب های گرم  ــی دمای میانگین، افزایش فراوانی روزها و ش افزایش
ــئله، از آنجا که توأمان  ــت. این مس و کاهش روزهای یخبندان اس
ــت، منجر به  ــهری رخ داده اس ــعه ش با افزایش جمعیت و توس
ــکونی، برای  ــتر، به ویژه در بخش مس افزایش مصرف انرژی بیش
تأمین آسایش حرارتی شده و تأمین انرژی و کاهش مصرف انرژی 
ــاختمان ها همواره  ــازی راندمان حرارتی س ــهرها و بهینه س در ش
ــران و برنامه ریزان  ــش روی مدی ــی از چالش های پی ــوان یک به عن
ــاس نتایج  ــت که براس ــود و خبر بدتر آن اس ــهری تلقی می ش ش
ــرایط گرم تر و خشک تر  ــناریوهای تغییر اقلیم و پیش بینی ها، ش س

در حال تشدید هستند. 
ــوژی بیش از حد اهمیت  ــازهای اخیر، به تکنول در ساخت وس
ــرف از الگوهای  ــت ص ــا تبعی ــد و ب داده ان
ــابقا در  بین المللی، از دقت نظرهایی که س
ــنتی وجود داشته، غفلت شده  معماری س
است و باوجود آنکه در شهر تهران، از نظر 
ــنایی مضیقه ای نیست، اما در  ساعات روش
ــتفاده از نور  ــاختمان ها، به اس ــی س طراح

خورشید چندان توجه نمی شود. 
ــدونمو گیاهان، فیزیولوژی و چرخه  رش
ــتخوش  زندگی آنها با تغییرات اقلیمی دس
تغییر می شود. تنش های سرمایی و خشکی 
ــده تغییر  ــا با پدی ــداد آنه ــه احتمال رخ ک
ــش گیاهی  ــم، افزایش می یابد، بر پوش اقلی
ــار مضاعفی را وارد می کند  شهر تهران فش
ــهر، توان  ــای بومی ش ــیاری از گونه ه و بس
ــت و لازم است  ادامه حیات نخواهند داش
ــر تنش های حرارتی  ــان مقاوم در براب گیاه
ــان موجود و به ویژه  ــین گیاه ــی و با نیاز آبی کمتر، جانش و رطوبت
پوشش چمنی شوند. از آنجا که مشکلات ناشی از خشک سالی در 
ــور، باعث کمبود جدی منابع آب در کشور و به نگرانی هرروزه  کش
ــات موجود،  ــاس مطالع ــت و براس ــده اس دولت و مردم تبدیل ش
ــار بر منابع آب زیرزمینی شهر  ــی تبخیر، به تشدید فش روند افزایش
منجر خواهد شد، بنابراین با تداوم این مسئله، معضل فرونشست 
ــد. از سوی دیگر شهر تهران  ــدید خواهد ش زمین در تهران هم تش
ــال های اخیر، شتاب فزاینده ای در جهت توسعه داشته، اما  طی س
ــهری در آن چندان توجه نشده است.  ــائل اقلیم شناسی ش به مس
برای مثال عدم توجه به جهت وزش بادهای غالب و مرتفع کردن 
ــهر تهران (برج سازی)، مانع  ــاختمان ها در غرب و در شمال ش س
تهویه طبیعی شهر شده است و همواره در فصل سرد، با مشکلات 
آلودگی هوا و مسائل ناشی از آن مواجهیم، که همه ساله خسارات 

قابل ملاحظه ای را تحمیل می کند. 
بنابراین همان طور که برنامه اسکان بشر ملل متحد (هبیتات) 
ــعه پایدار  ــم، مفهوم توس ــت، پدیده تغییر اقلی ــرح کرده اس مط
شهرها را به یک مسئله دارای فوریت تبدیل می کند. بنابراین لازم 
ــهر تهران و نهادهای برنامه ریز  ــئله در مدیریت ش ــت این مس اس
ــورای شهر تهران)، مورد بررسی  آن (اعم از مراکز تحقیقاتی و ش
ــران، به تفصیل به  ــهر ته ــرار گیرد و در مباحث آینده پژوهی ش ق

آن پرداخته شود. 
* استادیار اقلیم شناسی دانشگاه خوارزمی

گستره

تأثیر تغییر اقلیم بر شهر تهران
فراموشى آينده پژوهى در برنامه توسعه شهرى

ــن  ــف پُربلاتری ــران در ردی ــت. ای ــز اس ــوری بلاخی ــران کش «ای
ــهر پُرخطر دنیا از  ــران جزء ۱۰ ش ــان قرار دارد. ته ــورهای جه کش
ــده محترم  ــت که خوانن ــت....»؛ اینها جملاتی اس ــا اس ــر بلای نظ
ــانه ها  ــای درس و در رس ــات، در کلاس ه ــور مکرر در جلس به ط
ــت. اما دلیل آن چیست؟ زلزله؟ خیر. آنچه  ــنیده یا خوانده اس ش
ــیب می زند، زلزله نیست، بلکه ساختمان غیرِایمن  به ایرانیان آس
ــایر محققان  ــنده این مقاله و س ــات مختلف نویس ــت. مطالع اس
ــان  ــم، زرند، دورود، ورزقان، آبدانان و...، نش ــای آوج، ب در زلزله ه
ــت، تخریب  ــرگ و مصدومی ــر م ــل خط ــن عام ــد مهم تری می ده
ــان داد تفاوت  ــه ای درباره زلزله بم نش ــت. مطالع ساختمان هاس
ــی و جدید وجود  ــاختمان های قدیم ــی در تخریب، بین س چندان
ــیاری از آسیب های  ــاختمان، بس ــازه س ندارد. علاوه بر تخریب س
ــی در عوامل  ــت نکات ایمن ــوط به عدم رعای ــی و مالی، مرب جان
ــات و تجهیزات، در و پنجره،  ــازه ای ساختمان (مانند تأسیس غیرس
ــت دارای کد مشهور  ــت. ایران سال هاس ــایل دکوری و...) اس وس
ــاخت یک ساختمان ایمن  ــت. این کد استانداردهای س ۲۰۰۸ اس
ــازندگان موظف به اعمال آن  ــرای زلزله را بیان می کند. کلیه س ب
ــئول نظارت بر حسن اجرای  ــتگاه های مربوطه، مس هستند و دس
ــاز در زلزله های کشور،  ــاختمان های، حتی نوس آن اند. تخریب س
ــان می دهد بخش هایی از این فرایند نقص دارد. حساسیت و  نش
ــتفاده کننده نسبت به زلزله،  ــرمایه گذار، سازنده و اس دانش کم س
ــارت برای اجرای  ــی برای اعمال کد، ضعف نظ ــود دانش فن کمب
ــکن و...، ازجمله عوامل تأثیرگذار  کد، عوامل اقتصادی و بازار مس
ــتند، البته اینکه چه سهمی از تخریب مربوط به  در این  زمینه هس
ــت، به تحقیق و بررسی بیشتری نیاز دارد. باید ذکر  کدام عامل اس
کرد زلزله های یک دهه اخیر باعث شده است حساسیت و آگاهی 
ــبت به ساخت وساز ایمن افزایش یابد. مردم  مردم و مسئولان نس
بیشتر درباره زلزله صحبت می کنند و نگران هستند. دستگاه های 
ــهرداری ها نیز نظارت را جدی تر اعمال می کنند، ولی  دولتی و ش
ــت، البته موضوع  ــتره نگرانی به جای خود باقی اس اهمیت و گس
منازل مسکونی را باید از ساختمان های مهم مثل بیمارستان جدا 
ــتانداردها را بیان  و اذعان می کند برای  کرد. کد ۲۰۰۸، حداقل اس
ساخت سازه های مهم باید بررسی ها و ملاحظات ویژه ای صورت 

ــال از افتتاح آن  ــتان ورزقان، که تنها یک س ــرد. تخریب بیمارس گی
ــده  ــان داد ظاهرا به این نکته توجه چندانی نش ــته بود، نش گذش
ــاخت و  ــای فرایند طراحی، س ــد کج ــخص نش ــت. ضمنا مش اس
ــگیری از این مشکل  ــکال دارد و راهکارهای پیش بهره برداری، اِش
ــید چرا این مقاله را یک  ــاید از خود بپرس ــت. ش برای آینده چیس
ــت. دلیل آن ساده است.  ــک و متخصص سلامت نوشته اس پزش
ــلامت مردم  ــاختمان غیرِایمن، عامل بروزِ خطر مهمی برای س س
است، انسان ها را می کشد و مصدوم می کند، پیامدهای سوءروانی 
ــا را ازهم  ــذارد، خانواده ه ــدت به جای می گ ــدت و درازم کوتاه م
ــد و... . بدیهی است که نظام سلامت باید نگران آن باشد،  می پاش
ــت ها و  ــانی کند، در تدوین سیاس درباره آن تحقیق کند، اطلاع رس
ــارکت کند و مطمئن شود سلامت  ــتورالعمل های مرتبط مش دس
هم وطنان به دلیل ساختمان های غیرِایمن، آسیب نمی بیند. طبق 
ــعه کشور، این مأموریت نظام سلامت، به عنوان  قانون برنامه توس
ــلامت، این فرایند را  ــت، البته نظام س ــلامت»، اس «ناظر عالی س
ــام می دهد یا باید انجام  ــلامت انج برای تمام عوامل خطرزایِ س
ــاده ای و... . کلام  ــوا، تصادفات ج ــه، آلودگی ه ــد، مثل تغذی ده
ــاختمان  ــالم بودن، زندگی در س آخر اینکه، یکی از حداقل های س
ــت راهبردهای  ــل، لازم اس ــق این حداق ــرای تحق ــت. ب ایمن اس
ــیت و  ــوند: ارتقای حساس ــور بیش از پیش عملیاتی ش ذیل در کش
ــاختمان ایمن به یک تقاضای  آگاهی جامعه، تبدیل زندگی در س
عمومی، افزایش حساسیت و دانش فنی سیاست گذاران، ناظران 
ــت نکردن آن،  ــاختمان ایمن و پیامدهای رعای ــازندگان به س و س
ــارکت بخش های دولتی و خصوصی، تدوین و اعمال قوانین  مش
تشویقی و تنبیهی مترتب بر ساختمان ایمن. امید است هم راستا با 
ــال های ۲۰۱۵ الی  چارچوب جهانیِ کاهش خطر بلایا، که برای س
ــلامی ایران در تدوین آن  ــده است و جمهوری اس ۲۰۳۰، تدوین ش
نقش بسیار فعالی را ایفا کرده است، با تأکید بر راهبرد «ساختمان 
ــور عزیرمان  ــن چارچوب، در کش ــاهد تحقق اهداف ای ــن»، ش ایم
ــیب های  ــات، جمعیت تحت تأثیر، آس ــیم تا مرگ ومیر، صدم باش

اقتصادی و...، کاهش یابد. 
* رئیس آکادمی سلامت در حوادث و بلایا
دانشگاه علوم پزشکی تهران

آژير

راهبرد حفظ سلامت ایرانیان در بلایا
ساختمان ايمن، بايد به مطالبه عمومى تبديل شود

على اردلان*

مهرى اكبرى*

ــانحه ۲۳ تا ۲۷  ــک س ــس جهانی کاهش ریس ــومین کنفران س
ــرکت کنندگان در این  ــد. ش ــن برگزار ش ــندای ژاپ ــفند ۹۳ در س اس
ــک، در  ــازمان ملل برای کاهش ریس کنفرانس، چارچوب جدید س
۱۵سال بعد را تصویب کردند که یک برنامه بین المللی موردتوافق 
برای ساختن جهانی امن تر در مقابل سوانح طبیعی است. مباحثی 
ــال بعد انجامید، از تیرماه ۱۳۹۳  که به چارچوب جدید برای ۱۵ س
ــندای در پی مشورت های غیررسمی  آغاز و در کنفرانس جهانی س
ــد. بحث های داغ و  ــمی اصلی، نهایی ش ــات رس ــیه جلس در حاش
ــک  ــندای برای کاهش ریس ــدن «چارچوب س مهمی برای نهایی ش
ــانحه ۲۰۳۰-۲۰۱۵» درگرفت،  به نحوی که جمع بندی در جلسه  س
ــب ۲۷ به  ــی کنفرانس و در نیمه ش ــب روز پایان ــی در نیمه ش پایان
ــور عضو  ــدگان ۱۸۷ کش ــد. نماین ــر ش ــفند ۱۳۹۳ امکان پذی ۲۸ اس
ــن توافق مهم  ــوب را به عنوان اولی ــازمان ملل متحد، این چارچ س
ــوب کردند که با  ــن روزی مص ــد از ۲۰۱۵ در چنی ــوب بع در چارچ
ــت آمده است. در این  تلاش فراوان با چهار اولویت و هدف به دس
ــش هزارو ۵۰۰ نفر شرکت کردند و بحث های عمومی  کنفرانس، ش
ــزار بازدیدکننده  ــدود ۱۴۳ ه ــای مجازی، ح ــاب امکانات فض در ب

ــن رویدادهای  ــت و به این ترتیب، یکی از بزرگ تری ــج روز داش در پن
سازمان ملل متحد در کشور ژاپن برگزار شد. از ایران نیز هیأتی شامل 
حدود ۳۰ نفر از بخش های دولتی و خصوصی کشور در کنفرانس 
ــتروم»، نماینده ویژه  ــارکت فعال داشتند. خانم «مارگارتا والش مش
ــانحه و رئیس دفتر  ــک س ــازمان ملل برای کاهش ریس ــرکل س دبی
ــازمان ملل برای کاهش ریسک گفت: «تصویب چارچوب جدید،  س
ــک سانحه می گشاید و افق روشنی  فصل تازه ای برای کاهش ریس
ــرای عمل در  ــفاف ب ــعه پایدار با اولویت ها و اهداف ش ــرای توس ب
ــتای کاهش پایدار میزان تلفات برای کاهش خسارت و ریسک  راس
ــلامت و افزایش امید به زندگی ترسیم می کند. کاربرد چارچوب  س
ــت  ــن و مدیری ــدات روش ــد تعه ــده، نیازمن ــال آین ــد در ۱۵ س جدی
ــتیابی به توافقات آینده در راستای  ــی قوی است و برای دس سیاس
ــال  جاری میلادی  ــدار و تغییرات اقلیمی در س ــعه پای اهداف توس
بسیارحیاتی است». همان طور که دبیرکل سازمان ملل متحد در روز 

اول کنفرانس تأکید کرد: «پایداری از سندای آغاز می شود».
* کارشناس ارشد برنامه راهبرد بین المللی کاهش ریسک 
سازمان ملل متحد، ژنو

روزى ديگر

چارچوب «سندای» برای کاهش ریسک سانحه ۲۰۱۵-۲۰۳۰
پايدارى از اينجا آغاز مى شود

زمین لـرزه، توفنـد (تندبادهـای دریایـی)، توفان و سـونامی های 
شـدید، ازجملـه مهم ترین تهدیدها هسـتند. وقتی پـای تهدیدها 
و فاجعه هـای طبیعی در میان باشـد، کدام شـهرها بیـش از همه 
آسـیب پذیرند؟ به تازگـی یک شـرکت بیمه اتکایی یـا بیمه مجدد 
بـه نـام «سـوئیس ری» (Swiss Re)، ۶۱۶ شـهر در سراسـر جهان 
را از لحـاظ اینکـه تا چه حـد در معرض خطـر فاجعه های طبیعی 
مانند زمین لرزه، توفند (hurricane)، توفان (cyclone)، خیزآب 
(storm surge)، سـیلاب و طغیان رودخانه ها و سونامی هستند، 
بررسـی کرده و درنهایت ۱۰ شـهری را که بیـش از همه در معرض 
فجایع طبیعی هسـتند، معرفی کرده است. در ادامه با این۱۰ شهر 

و خطرهایی که آنها را تهدید می کنند، بیشتر آشنا می شویم. 

ــل  ــد گس ــر می کنن ــردم فک ــیاری از م ۱۰- تهـران - ایـران: بس
ــن آندریاس یا منطقه حلقه آتش اقیانوس آرام، خطرناک ترین  س
ــی  ــت؛ اما کمتر کس ــان از لحاظ وقوع زمین لرزه اس ــق جه مناط
است که بداند گسل شمال آناتولی، یکی از خطرناک ترین مناطق 
جهان است. حدود ۱۳٫۶ میلیون نفر از ساکنان تهران در معرض 
ــتند، البته این خطر ساکنان بخارست، تاشکند (پایتخت  خطر هس
ــز تهدید می کند.  ــهرهای ترکیه را نی ــیاری از ش ــتان) و بس ازبکس
آخرین زلزله تهران در سال ۱۸۳۰ (۱۲۰۹ ه.ش.) روی داد. قوانین 
ــخت گیرانه نیست و در نتیجه،  ــاز در تهران چندان س ساخت وس

تهران شهر در خطر محسوب می شود. 
۹- لس آنجلس– آمریکا: این شهر در مجاورت گسل سن آندریاس 

ــاظ یکی  ــن لح ــه و از ای ــرار گرفت ق
ــان  ــهرهای جه ــتعدترین ش از مس
ــه باید تأکید  ــت. البت برای زلزله اس
ــه برخی افراد گمان  کرد آنچنان ک
ــدان  ــونامی آن را چن ــد، س می کنن
ــی  ــد نمی کند. منطقه فروکش تهدی
(جایی که صفحه اقیانوسی به زیر 
ــزد)، معمولا  ــته قاره ای می خ پوس
سونامی هایی بزرگ تر از گسل هایی 
ــن آندریاس و گسل شمال  مانند س
ــن خبر  ــی آورد. ای ــی پدید م آناتول
ــون نفری  ــرای ۱۴٫۷میلی ــی ب خوب
ــان می کند،  ــرزه تهدیدش که زمین ل

نیست. 
۸- رودخانه شـانگهای– چین: این 
ــهر هم مثل بسیاری از شهرهای  ش
دیگر که روی رسوب رودخانه ها و 
ــده اند،  ــاخته ش در دلتای رودها س
ــه روبه رو  ــر طغیان رودخان با خط
ــد و چین  ــن لحاظ هن ــت. از ای اس
ــتند.  ــیاری هس در معرض خطر بس
ــر را در  ــر ۱۱٫۷ میلیون نف ــن خط ای
ــانگهای، مستقیما تهدید می کند  ش
ــیلاب و  ــاظ س از لح ــه  نتیج و در 
طغیان رودخانه، شانگهای منطقه 
ــوب می شود. شهرهای  قرمز محس

ــیتی، بغداد، پاریس و دوحه نیز  دیگری مانند بانکوک، مکزیکوس
از این لحاظ در خطرند. 

۷- کلکته- هند: طغیان رودخانه، کلکته را نیز تهدید می کند و در 
نتیجه ۱۰٫۵ میلیون نفر در خطرند. البته به جز این، خطر سونامی 
ــرقی هند را تهدید می کند و از این لحاظ در رتبه  ــهر ش نیز این ش
ــر در خطرند. توفند و  ــرار دارد و در نتیجه نیم میلیون نف پنجم ق

تندبادهای دریایی نیز این شهر را تهدید می کنند. 
ــونامی در اقیانوس کبیر یا اقیانوس آرام  ۶- ناگویا-ژاپن: خطر س
ــه از این لحاظ  ــهرهایی ک ــا جولان می دهد. ش ــش از همه ج بی
ــال غرب این  ــل های فع ــند، در اطراف گس ــرض خطر باش در مع
ــه توکیو، یوکوهاما و  ــور ژاپن قرار دارند ک اقیانوس؛ یعنی در کش
ــتند. در هر کدام از این شهرها  ــهرها هس ناگویا از مهم ترین این ش
ــز حدود ۲٫۴ میلیون نفر در معرض خطرند. در مجموع حدود  نی
ــدید هستند. از بین پنج فاجعه  ۱۲ میلیون نفر در معرض خطر ش
ــونامی کمترین  ــی کردیم، س ــه در اینجا بررس ــی ک ــی بزرگ طبیع
تعداد خطر را پدید می آورد، اما احتمال خطر در این تعداد بسیار 

قابل توجه است. 

ــردم جاکارتا زیر  ــش از ۴۰ درصد از م ۵- جاکارتـا- اندونـزی: بی
ــطح با  ــهر در حوضه ای مس ــا زندگی می کنند. این ش ــطح دری س
ــرار دارد. این گفته ها به این  ــل ق خاکی نرم و در نزدیکی خط گس
معنی است که زلزله می تواند زندگی ۱۷٫۷ میلیون نفر از ساکنان 
ــن منطقه را به خطر بیندازد؛ چراکه خاک نرم منطقه می تواند  ای
باعث تشدید اثرات زلزله شود. علاوه بر این، زلزله می تواند باعث 
سیال شدن خاکی شود که خوب زهکشی نشده است و در نتیجه 
ــاختاری خود را از دست می دهد و مانند یک  ــتحکام س زمین، اس
مایع رفتار می کند. اگر علاوه بر این موارد به یاد بیاوریم که جاکارتا 
ــت، درمی یابیم که چرا  ــان رودخانه اس ــیل و طغی در معرض س

می گویند این شهر خطرپذیرترین شهر سیاره زمین است. 
۴- اوزاکا-کوبـه، ژاپن: اوزاکا-کوبه زیستگاه بیش از ۱۴٫۶ میلیون 
ــه بالای سر ساکنان این  ــایه شوم زلزله برای همیش نفر است. س
ــال  ۱۹۹۵ روی داد، باعث مرگ  ــت. زلزله ای که در س منطقه اس
ــدید و  ــد. علاوه بر اینها، توفان های ش ــهر ش هزاران نفر در این ش
طغیان رودخانه نیز این منطقه را تهدید می کند. خیزآب نیز یکی 
ــدیدی که در اثر  ــت. بادهای ش ــرات این منطقه اس ــر از خط دیگ
ــرق آسیا  ــتوایی پدید می آیند و به منطقه ش تایفون یا چرخند اس
ــد می آورند. با توجه به  ــایی پدی برخورد می کنند، امواج غول آس
موقعیت این کلان شهر در جلگه وسیع ساحلی، می توان دریافت 
ــهر  ــه میلیون نفر در معرض خطرند. علاوه بر اینها، این ش ــه س ک
سومین شهری است که سونامی های شدید آن را تهدید می کند. 
۳- دلتای پرل ریور-چین: این آمیزه شهری تقریبا لاینقطع، شامل 
هنگ کنگ، شنژن، دومگان، ماکائو و 
ــت که حدود ۴۲ میلیون  گانگژو اس
ــتند.  ــاکن هس نفر در این منطقه س
ــی از جواهرات  ــن منطقه که یک ای
ــوب می شود  اقتصادی چین محس
(که تولید ناخالص داخلی آن بالغ 
بر ۶۹۰ میلیارد دلار است)، پیرامون 
ــده که همه نوع  جلگه ای واقع ش
خطر و بلایای طبیعی، آن را تهدید 
ــهرهای در  ــد. از بین کلان ش می کن
ــر خیزآب های جهان،  معرض خط
ــک را از آن خود  این منطقه رتبه ی
ــت. این خطر ۵٫۳ میلیون  کرده اس
ــاظ  ــد. از لح ــد می کن ــر را تهدی نف
ــا تندبادهای دریایی  تهدید توفند ی
ــه ۱۷٫۲  ــوم را دارد ک ــه س ــز رتب نی
ــد می کند. از  ــر را تهدی ــون نف میلی
ــیل نیز رتبه  ــاظ خطر طغیان س لح

پنجم را دارد. 
ــه  ک ــل  مانی ۲- مانیـل– فیلیپیـن: 
 (Trench) ــت در کنار ترانشه درس
ــت، یکی از  ــده اس ــا ش ــن بن فیلیپی
ــان  جه ــهرهای  ش ــن  خطرپذیرتری
است. گذشته از خطر واقعی زلزله، 
ــرعت زیاد بادها نیز مشکل دیگر  س
ــد هایان (که  ــت. توفان قدرتمن اس
ــته  ــال گذش ــن آن را توفان یولاندا نیز می نامند)، که س در فیلیپی
ــور را درنوردید، قدرتمندترین توفانی بود که در خشکی  تمام کش
ــهر  ــد. این توفان چندین جزیره مهم را نابود کرد، ش ــاهده ش مش

ساحلی تاکلوبان را خراب و هزاران نفر را به کام مرگ فرستاد. 
ــو و یوکوهاما ۳۷  ــه توکی ۱- توکیـو- یوکوهامـا- ژاپـن: در منطق
ــمی، طغیان  ــایه تهدید زمین لرزه، بادهای موس میلیون نفر زیر س
ــونامی، زندگی می کنند. توکیو و یوکوهاما با فاصله  رودخانه و س
ــادی از بقیه، خطرپذیرترین منطقه جهان را به خود اختصاص  زی
ــاکنان  ــت. به تقریب می توان گفت بیش از ۸۰ درصد س داده اس
ــیار  توکیو، یعنی حدود ۲۹ میلیون نفر در معرض خطر زلزله بس
ــت که در معرض  ــتند. علاوه بر این، ژاپن کشوری اس ــدید هس ش
ــدید قرار دارد؛ چراکه مرکز بسیاری از شهرهای  ــونامی های ش س
ــل های فعال غرب  ــداد حلقه آتش (یعنی گس ــور در امت این کش
اقیانوس آرام) قرار دارد. زلزله بزرگ کانتو که در سال ۱۹۲۳ روی 
ــو و یوکوهاما را نابود کرد و باعث مرگ حدود ۱۴۲هزار  داد، توکی
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همين حوالى

آشنایی با ۱۰ شهر بی دفاع جهان
زندگى زير سايه تهديد

سحر صفايى*

راه اندازی اولین مرکز تخصصی تاب آوری شهری در کشور
ابتكاراتى براى كاهش خطر بحران در تهران

عباس استادتقى زاده*

اگر مردم از تأثیر مخاطرات طبیعی 
بر زندگی خود و وضع اقتصادی و 
معیشت و حتی امنیت خود آگاه 

شوند، رویکردشان به تدریج تغییر 
خواهد کرد. دسترسی مردم به 

اطلاعات در مورد واقعیت مخاطرات 
طبیعی، اهمیت جدی دارد. نه اغراق 
و نه اطلاع رسانی  نکردن و بی تفاوتی 

در مورد واقعیت های موجود، به 
ایمنی و پاسخ مناسب به شرایط 

طبیعی کمکی نخواهد کرد

رو به فردا

فرهاد عرب  پور*تاج الدين كرمى*
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