
 عملیات تاکتیکــی نظامی اخیر آمریکا در ذیل 
اســتراتژی اقتصادی اســت؛ بنابراین نباید صرفا 
سرگرم امور نظامی شــد، بلکه در مقابل نیازمند 
استراتژی اقتصادی هستیم. با گذشت چند ماه از 
جنگ، ســطح تحلیل و صورت مسئله اینک تغییر 
کرده است. به  جای اینکه سیاست ما بر این متمرکز 
شــود که چگونه درآمــد ارزی را حفظ یا چگونه 
فلان کالا را داخلی سازی کنیم، باید به این پرسش 
پاســخ دهیم که چگونه تاب آوری کل سیســتم 
تولیــد را افزایش دهیم؟ راه حل، «ســرمایه داری 

زنجیره ساز ملی» در خدمت تولید است.
۱. جنــگ امــروز، جنــگ اقتصــاد اســت و 
نظامی گری، ابزار آن اســت. درگیری های نظامی 
گاه به گاه، این روزها نه هدف، بلکه ابزار فشار برای 
تغییر معادلات اقتصادی اســت. این یک «جنگ 
تمام عیار اقتصادی» اســت که زنجیره های تأمین 
و فلج کردن «سیســتم تولید ملــی» را هدف قرار 
داده است. نباید صرفا سرگرم کاهش درآمد ارزی 
شد، بلکه طراحی اقتصادی باید هم پای مقاومت 
نظامی، به عنوان رکن دوم دفاع ملی، جدی گرفته 
شــود. در غیر این صــورت، حتی برتــری نظامی 
نقطه ای نیز نمی تواند جلوی فرســایش تدریجی 
قــدرت ملی را بگیــرد. خطای راهبــردی در این 
خلاصه می شود که صورت مسئله ضرورتا نظامی 

نیست، بلکه زنجیره اقتصادی است.
۲. «زنجیره ســازی تولیــد ملی» بــه معنای 
بازطراحــی کل نظــام تولیــد و توزیــع، نه حول 
پروژه هــای جزیره ای یــا بنگاه های خُــرد، بلکه 
حــول زنجیره هــای کامــل ارزش و بــا راهبری 
ســرمایه داری ملــی اســت. این مــدل، برخلاف 
اقتصــاد دولتــی صــرف، بــر مســئولیت پذیری 
زنجیــره ای   (entrepreneurship/کارآفرینــی)
متمرکــز بر مزیت هــای بومــی تأکیــد دارد و از 
«برون ســپاری خُرد» به بخش خصوصی پراکنده 

اجتناب می کند؛ زیرا در شرایط تحریم، 
بنگاه های کوچک و متوسط متزلزل و 
ناامن هستند و هماهنگی بین آنها نیز 

غیرممکن و پرهزینه است.

هزار ســال قســطنطنیه در میان دشمنان 
ایســتاد؛ گاهی با دیوار، گاهــی با طلا، گاهی با 
معامله و گاهی با این تصمیم ســاده که اصلا 
نجنگد. امپراتــوری بیزانس فقط هنر جنگیدن 
را نیاموخته بــود؛ هنر گرفتارنشــدن در جنگ 
را نیز می شــناخت. برای قدرتی که قرن ها در 
محاصــره رقیبان زندگی می کرد، بقا همیشــه 
از میدان نبرد نمی گذشــت. گاهــی مهم تر از 
پیــروزی، پرهیز از جنگی بود که می شــد آن را 
آغاز کــرد، اما دیگر نمی شــد پایانش را تعیین 
کرد. رابــرت دی کاپلان، تحلیلگــر ژئوپلیتیک 
و نویســنده آثاری همچون «انتقــام جغرافیا» 
و «ذهــن تراژیک»، در مقالــه ای که در مارس 
۲۰۲۶ و در ابتدای جنگ رمضان و تجاوز آمریکا 
به جمهوری اسلامی ایران منتشر کرد، با اشاره 
به تجربه بیزانس، درباره خطری هشدار داد که 
هنوز نیز در برابر آمریکا قرار دارد: عملیاتی که 
محدود آغاز می شــود، می تواند به جنگی بدل 
شود که پایان آن دیگر در اختیار آغازکننده اش 
نیســت. موضوع این نیســت کــه آمریکا توان 
واردکردن ضربه ای ســنگین به ایران را دارد یا 
نه. مسئله اصلی، فاصله میان توان آغاز جنگ 
و توان تعیین پایان آن اســت. عملیاتی که در 
واشــینگتن «محدود»، «دقیــق» و «بازدارنده» 
تعریف می شــود، ممکن است پس از نخستین 
واکنش ایران وارد چرخه ای شــود که نه زمان، 
نه دامنه و نه نقطه خروج از آن دیگر در اختیار 
آمریکا نباشــد. ایــن همان نفریــن جنگ های 
متوسط است: جنگی که کوچک آغاز می شود، 
اما پیش از آنکه کســی تصمیم گرفته باشــد 

بزرگ شود، از کنترل خارج می شود.
جنگی که قرار نبود بزرگ شود

کاپــلان بــرای توضیــح مفهــوم «جنــگ 
متوســط» به جیمز اســتوکس بری، تاریخ نگار 
اســتوکس بری  می دهــد.  ارجــاع  نظامــی، 
معتقد بود دموکراســی ها معمولا در دو ســر 
طیــف بهتر می جنگنــد: جنگ های کوچک که 

نیروهــای حرفــه ای محدود  بــه 
می شــوند و جنگ های بسیار بزرگ 
که مسئله بقاست و تمام جامعه را

بسیج می کند. 

ســرمـقـالـه

ســرمـقـالـه

تاب آوری اقتصادی و 
شورای عالی امنیت ملی

نفرین جنگ های متوسط
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شماره ۵۴۶۷
۴۰ هزار تومان

۸ صفحه

هزینه پنهان مرزها برای تجارت ایران
 از تعدد دستگاه ها تا ضرورت حکمرانی یکپارچه

تحلیلی از تحولات بازار و امنیت غذایی جهان و تأثیر آن بر ایران

در تجــارت خارجی، قیمــت و کیفیت دیگر تنهــا عوامل تعیین کننده 
رقابت نیســتند. برای خریدار خارجی، زمان تحویل و قابل پیش بینی بودن 
آن گاه به اندازه قیمت اهمیت دارد. صادرکننده ای که نتواند به مشــتری 
خــود بگوید کالا چه زمانــی از مرز عبور می کند و چــه زمانی به مقصد 
می رسد، عملا بخشی از قدرت رقابت خود را از دست داده است؛ حتی اگر 
کالای مناسب و قیمت رقابتی داشته باشد. از همین زاویه باید به اظهارات 
اخیر علــی امامی، مدیرکل دفتر خدمات آماد ســازمان توســعه تجارت 
ایــران، درباره حضور حدود ۲۳ دســتگاه در فرایندهای مــرزی نگاه کرد. 
مســئله ای که در کنار گزارش های مربوط به صف های طولانی کامیون ها 
و انتظارهایــی که در برخی مقاطــع در مرز بازرگان تا حــدود ۲۰ روز نیز 
گزارش شده است، بار دیگر یک پرسش قدیمی را پیش روی سیاست گذار 
قــرار می دهد: چرا عبور یک کالای قانونــی از مرز باید تا این اندازه زمان بر 
و غیرقابل پیش بینی باشــد؟ البته نسبت دادن تمام این تأخیرها به حضور 
۲۳ دســتگاه، ساده ســازی مسئله اســت. بخشی از مشــکل به ظرفیت 
زیرســاختی مرزها، حجم تردد، امکانات حمل ونقل، شرایط طرف مقابل، 
نحوه ترانشیپمنت و عوامل عملیاتی دیگر بازمی گردد. در عین حال، تعدد 
کنترل ها، بازرســی های متوالی، ضعف تبادل اطلاعات و نبود هماهنگی 
کافی میان دستگاه های مسئول نیز نمی تواند از تحلیل کنار گذاشته شود. 
اصل حضور دستگاه هایی مانند گمرک، اســتاندارد، قرنطینه، بهداشت و 

نهادهای نظارتی محل بحث نیســت؛ هر کدام وظایف قانونی مشخصی 
دارند و بخشــی از ســلامت، امنیــت و کیفیت تجارت کشــور را تضمین 
می کنند. مسئله از جایی آغاز می شود که تعدد دستگاه ها به تعدد فرایند، 
سامانه، درخواست اطلاعات، تصمیم گیری و بازرسی تبدیل شود. در چنین 

وضعیتی، کنترل بیشتر لزوما به معنای کنترل بهتر نیست.
زمان هم بخشی از قیمت کالای صادراتی است

توقف یک کامیون در مرز فقط هزینه توقف وسیله نقلیه نیست. خواب 
ســرمایه، افزایش هزینه حمل، انبارداری، کاهش کیفیت برخی کالاهای 
فســادپذیر، اختــلال در برنامه تولید یــا توزیع خریــدار و از همه مهم تر، 
آسیب به اعتبار صادرکننده، هزینه هایی هستند که معمولا در آمار رسمی 
صادرات دیده نمی شــوند، اما در تصمیم مشتری خارجی کاملا اثرگذارند. 

خریدار خارجی نمی تواند هر بار برنامه تولید یا فروش خود را با مشکلات 
داخلی کشور تأمین کننده تطبیق دهد. اگر تأخیر از حالت استثنا خارج و به 
یک ریسک قابل انتظار تبدیل شود، خریدار نیز به  تدریج به فکر تأمین کننده 
جایگزین خواهد افتاد. از این رو، زمان عبور از مرز باید همانند نرخ ارز، هزینه 
حمل، تعرفه و قیمت تمام شده، به عنوان یکی از متغیرهای رقابت پذیری 
صادرات ایران مورد توجه سیاســت گذار قرار گیرد. این موضوع برای ایران 
اهمیــت مضاعــف دارد. صادرکننده ایرانی همین امــروز با مجموعه ای 
از هزینه هــا و محدودیت های خارجی، از مســائل بانکی و بیمه گرفته تا 
حمل ونقل و محدودیت دسترسی به برخی بازارها روبه رو است. منطقی 
نیست به این هزینه های اجتناب ناپذیر، هزینه های قابل اجتناب داخلی نیز 

اضافه شود.
تجربه جهانی چه می گوید؟

راه حل این مســئله موضوع تازه ای در تجارت جهانی نیســت. یکی از 
محورهای اصلی «موافقت نامه تسهیل تجارت» سازمان تجارت جهانی، 
همکاری دستگاه های مرزی است. ماده ۸ این موافقت نامه بر هماهنگی 

دستگاه های مســئول واردات، صادرات و ترانزیت تأکید دارد و 
از هماهنگ سازی تشریفات و ساعات کاری تا استفاده مشترک 
از امکانات، کنترل های مشــترک و ایجاد ایســتگاه های مرزی 

یکپارچه را مورد توجه قرار می دهد. 

تحریم هــای شــدید و محاصره دریایــی ایران بســیاری از صاحب نظران و مدیران کشــور را به 
چاره جویی در قبال موضوع امنیت غذایی کشانده است. در پاسخ به این پرسش باید نگاهی جهانی 
به بازار کنونی مواد غذایی انداخت و مهم تر آنکه به بازتعریف مفهوم امنیت غذایی پرداخت. سال 
زراعی جدید در شــرایطی آغاز می شود که بازار جهانی غذا با مجموعه ای از ریسک های هم زمان و 
به هم پیوسته روبه رو است. گرما و خشک سالی، جنگ و ناامنی، افزایش هزینه انرژی و کود، اختلال 
در مســیرهای تجاری و تشدید نااطمینانی های ژئوپلیتیکی، همگی در حال تغییر معادلات تولید و 
تجارت مواد غذایی هستند. پیام اصلی تحولات اخیر آن است که جهان از دوره ای که نگرانی اصلی 

آن «مازاد عرضه و کاهش قیمت محصولات کشــاورزی» بود، به دوره ای وارد شــده که در آن ریســک شدید اختلال در 
عرضه، افزایش هزینه تولید و بی ثباتی قیمت ها بار دیگر در مرکز توجه قرار گرفته است.

۱. تغییر فضای بازار جهانی غذا
در ماه های گذشــته، بازار جهانی غلات تا حد زیادی تحت تأثیر انتظار برای عرضه مناسب و ذخایر نسبتا مطلوب قرار 
داشــت. اما این تصویر به تدریج در حال تغییر اســت. افزایش ریســک های اقلیمی در آمریکای شمالی و اروپا، وضعیت 
نامطمئن تولید در بخش هایی از اوکراین و روســیه  و افزایش هزینه نهاده ها باعث شــده است معامله گران و کشورهای 
واردکننده نســبت به آینده عرضه محتاط تر شوند. اهمیت این تحول در آن است که تقاضا برای اقلام اساسی مانند گندم 
نسبتا کم کشش است؛ یعنی حتی با افزایش قیمت، مصرف آن به سرعت کاهش نمی یابد. بنابراین هرگونه کاهش محسوس 
در عرضه می تواند با افزایش نسبتا شدید قیمت ها همراه شود. در همین حال، قیمت جهانی مواد غذایی نیز نشانه هایی از 
بازگشت فشارهای صعودی نشان داده است. شاخص قیمت غذای فائو در جولای ۲۰۲۶ به ۱۳۱.۱ واحد رسید که بالاترین 

سطح از ژانویه ۲۰۲۳ بود. تشدید جنگ و شرایط نامساعد آب وهوایی از عوامل مهم این افزایش محسوب می شوند.
۲. اقلیم به عامل اصلی ریسک تولید تبدیل شده است

یکی از مهم ترین ویژگی های ســال زراعی پیش رو، نقش فزاینده تغییرات اقلیمی در تعیین میزان و کیفیت محصول 

اســت. گرمای شــدید و خشک سالی دیگر حوادثی اســتثنائی و منطقه ای نیستند، بلکه در مناطق 
مختلف تولیدکننده غذا به طور هم زمان مشــاهده می شــوند. در اروپا، خشک سالی و گرمای شدید 
چشــم انداز تولید ذرت را به شــدت تحت تأثیر قرار داده اســت. برآوردها نشان می دهد تولید ذرت 
فرانسه ممکن است حدود ۳۵ درصد نسبت به سال قبل کاهش یابد. در اتحادیه اروپا نیز پیش بینی 
تولید ذرت به حدود ۵۱.۹ میلیون تن کاهش یافته که پایین ترین ســطح از ســال ۲۰۰۷ محســوب 
می شود. پیامد مستقیم این وضعیت، افزایش نیاز اروپا به واردات ذرت و فشار بیشتر بر بازار جهانی 
خوراک دام است. در آسیا نیز شرایط بارندگی در برخی مناطق نگران کننده است. کاهش بارندگی در 
هند، یکی از بزرگ ترین تولیدکنندگان و صادرکنندگان برنج، موجب افزایش قیمت صادراتی برنج شده است. در سریلانکا 
نیز خشک ســالی شدید ناشی از الگوهای آب وهوایی نامساعد، منابع آب کشاورزان را تحت فشار قرار داده است. بنابراین 
مسئله صرفا کاهش تولید یک محصول در یک کشور نیست؛ نگرانی اصلی، هم زمانی شوک های اقلیمی در چند منطقه 

مهم تولیدکننده است.
۳. جنگ؛ عامل جدید بی ثباتی زنجیره غذایی

هم زمــان با بحران اقلیمی، جنــگ و تنش های ژئوپلیتیکی به یکــی از مهم ترین عوامل 
تعیین کننده امنیت غذایی جهان تبدیل شده اند. جنگ و محدودیت آمد و شد در چهار گذرگاه  
هرمز، باب المندب، پاناما و منطقه دریای سیاه همچنان تجارت غلات را با ریسک جدی مواجه 
کرده اســت. حملات به کشتی ها و زیرســاخت های صادرات غلات موجب شده است برخی 

خریداران آســیایی برای تأمین گنــدم مورد نیاز خود به اســترالیا و آرژانتین روی 
بیاورند و هزینه بیشتری بپردازند. این تحول نشان می دهد که در بازار امروز، مسئله 
فقط «تولید و وجود محصول» نیست؛ بلکه هزینه و امنیت مسیر انتقال محصول 

نیز به همان اندازه اهمیت دارد. 
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۷

پرونده های خلع ســلاح جبهــه مقاومت در 
منطقــه، همچنان از ســوی ایــالات متحده 
آمریکا با فشار بر کشورهایی نظیر عراق، لبنان 
و نیز در غــزه دنبال می شــود. البته در یمن 
موضوع متفاوت اســت؛ زیرا اهرم های فشار 
قدرتمندی علیــه انصاراالله وجود ندارد. قرار 
اســت نیروهای ائتلاف بین المللی به رهبری 
آمریکا در ۳۰ ســپتامبر ۲۰۲۶ از عراق خارج 
شــوند. این خروج طبق برنامه پیش خواهد 
رفت و پس از این تاریخ، حضور آمریکایی ها 
در عــراق احتمالا در چارچوب همکاری های 
مستشاری، امنیتی، آموزشی و تبادل اطلاعات 
خواهد بــود. در برخی از محافل عراقی، این 
خروج با نگرانی دنبال می شــود؛ آنها گمان 
می کننــد نوعی خــلأ امنیتی پــس از خروج 
ســربازان آمریکایــی در ایــن کشــور ایجاد 
خواهد شــد. همچنین با توجــه به تجربیات 
گســترده ای کــه نیروهای حشد الشــعبی و 
متحدان جمهوری اســلامی ایــران در عراق 
در مقابلــه با داعش و نیز در جنگ های اخیر 
کســب کرده اند، این امکان وجــود دارد که 
مســئله انحصار سلاح در دست دولت عراق 
با چالش های جدی مواجه شــود. باید افزود 
پایان حضور نیروهــای ائتلاف در عراق طبق 

یک جدول زمانی خواهد بود که 
با تکمیل عملیات انحصار سلاح 
مقاومت در دســت دولت عراق 

هم زمان می شود.

یـادداشـت

سلاح مقاومت 
و چشم انداز آینده
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۷

یادداشت

یادداشت

کیومرث اشتریان

روزبه کردونی

محمدحسین عمادی

سید حسین موسوی
رئیس مرکز مطالعات استراتژیک خاورمیانه

در «شرق» امروز  می خوانید:     ۶۰ کشته در درگیری های مرگبار یمن      کودکانی با رنج های شریف و خنده های ناتمام      هزینه حمل، بلای جان تولید    پزشکیان: نباید به وضع موجود قانع باشیم

روابط مرده
بحران زنده

۲

نگاهی به سیاست اروپا در فصل تازه تنش های 
تهران-واشینگتن در گفت وگو با ابوالقاسم دلفی

بــرگزیـــده�هــاروال ترانزیت کالا بین ایران و برخی همسایگان مختل و پرهزینه شده است تجارت کند

شادخویی و تاریخ نگری جواد مجابی

جواد مجابی، نویسنده و روشنفکر مطرح 
معاصر درگذشت

زندگی 
و مرگ 

در وطن 

«شرق» از هشدار درباره افزایش آمار ابتلا به کووید در در صفحه  ۳ بخوانیدگـزارش   تیتـر یـک را
کشور و هم زمانی شیوع آنفلوانزا در پاییز گزارش می دهد

حمله به نفتکش ایرانی در خارگ
تشدید تنش ها در جنوب کشور 

عسگرپور: بعد از جنگ، برخی فیلم سازان
 با جوایز جهانی معتبر پرونده دار شدند 

روسیه برای امتیازگیری، حملات به اوکراین را تشدید کرده 
و هم زمان با فشار دیپلماتیک متحدانش روبه رو است

زمزمه های کرونا

یک رویارویی تمام عیار؟درگیری نقطه ای یا آغاز 

زمستان سخت پوتین

رئیس هیئت مدیره خانه 
سینما از مشکلات گفت

۵

۴

۸

۲

۸

نگاه

یادداشتی از  مهدی زارع

یک قرن تلاش ژاپن برای 
کاهش ریسک زلزله موفق بود؟
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رایزن بازرگانی جمهوری اسلامی ایران در مجارستان


