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ادامه از صفحه اول

 يارانه ها؛ نعمت يا نقمت؟ 

ــمى زمان ثبت نام براى دريافت  � پس از پايان رس
يارانه مشخص شد بيش از 73ميليون نفر براى دريافت 
يارانه ثبت نام كرده اند و تنها دوميليون و400هزارنفر 
ــود كه چرا  ــوال مطرح مى ش انصراف داده اند، اين س
باوجود آن همه تبليغات و تقاضاهاى رياست جمهورى 
ــر  ــى ب ــى مبن ــى و مذهب ــخصيت هاى سياس و ش
عدم ثبت نام، از سوى مردم مورد استقبال قرار نگرفت. 
ــوال مذكور سه فرض متصور است:  براى پاسخ به س
ــب  فرض اول، وضع مالى افراد ثبت نام كننده نامناس
است و مبلغ 45هزارو500تومان در زندگى آنان نقش 
ــزايى دارد پس بيش از 73ميليون نفر نيازمند در  بس
كشور وجود دارد كه دولت بايد به فكر تامين معاش و 

زندگى آنان باشد.
ــاده روشن مى شود كه ارزش   با يك محاسبه س
ــرخ تورمى 25درصد،  مبلغ 45هزارتومان فعلى با ن
در چهارسال آينده به كمتر از 15هزارتومان خواهد 
ــدى يارانه ها،  ــاز دوم هدفمن ــيد كه با اعمال ف رس
افزايش قيمت ها نيز اجتناب ناپذير خواهد شد و تاثير 
ــتقيمى بر وضع معيشتى مردم خواهد گذاشت  مس
به اين ترتيب زندگى براى آنان بسيار سخت تر از زمان 
حال خواهد شد، اگر دولت نمى تواند وضع اقتصادى و 
رفاهى مردم را افزايش دهد حداقل بايد بتواند ارزش 
ــغ مذكور را از طريق افزايش مبلغ يارانه يا روش  مبل
ديگرى حفظ كرده تا از بروز تبعات احتمالى در آينده 
ــردم آنقدر كه  ــرض دوم، وضع م جلوگيرى كند. ف
گفته مى شود بد نيست بلكه مردم يارانه را حق خود 
مى دانند و دليلى نمى بينند كه از آن صرفنظر كنند، 
چون آنها مى بينند و مى دانند كه بسيارى از بنگاه هاى 
ــخصيت هاى  اقتصادى متعلق به نهادهاى ويژه و ش
خاص كه گردش مالى بسيار بالايى دارند از پرداخت 
ــد، مردم فكر  ــهم دولت امتناع مى ورزن ماليات و س
مى كنند: چرا ما از سهم خود بگذريم اگر آنان به فكر 
ــتغال نيستند چرا ما بايد  ــور و ايجاد اش آبادانى كش
دايه مهربان تر از مادر باشيم. براى رفع اين ذهنيت، 
دولت بايد بدون ملاحظه به تمام بنگاه هاى اقتصادى 
خاص اعلام كند كه هيچ نهاد و شخصى از پرداخت 
ماليات معاف نيست و تمام فعاليت هاى اقتصادى آنان 
ــفاف و مورد بازرسى و تحقيق وتفحص مراكز  بايد ش
ــاب قرار گيرد و از هرگونه فعاليت اقتصادى  ذى حس
ــوند و در اين امر مهم  خارج از ضوابط قانونى منع ش
ــتابند و  ــز مذكور بايد به كمك دولت بش تمام مراك
ــتر كه مى فرمايد:  ــى(ع) را به مالك اش گفته امام عل
ــنودى چندنفر را پايمال  «خشم همگان رضا و خش
ــم چندنفر در برابر خشنودى همگان  مى كند و خش
اهميت ندارد» را اجرا كنند، آن گاه خواهند ديد مردم 
چگونه ايثار خواهند كرد. فرض سوم، اعتماد مردم به 
ــت و به سخنان مسوولان  دولت بسيار كم شده اس
ــردن يارانه ها اميدى ندارند. به نظر  در نحوه هزينه ك
مى رسد هر يك از فرض هاى مذكور از درجه اعتبارى 
ــت را به قول  ــس اگر وظيفه دول ــت. پ برخوردار اس
ــطو تامين زندگى خوب براى شهروندان بدانيم  ارس
ــتر كه  ــاس توصيه امام على(ع) به مالك اش يا بر اس
مى فرمايد: وظيفه حكمران، گرفتن خراج، جنگيدن 
با دشمن، اصلاح حال مردم و آبادسازى شهرها باشد 
ــبى  بدانيم، آن گاه بايد دولت به فكر ايجاد برابرى نس
ــهروندان  ــى ش اقتصادى، حقوقى، اخلاقى و سياس
ــد تا مردم هميشه او را با ذكر جميل و نام  خود باش
ــر در حقش كنند. براى  ــو ياد كرده و دعاى خي نيك
اجرايى شدن وظيفه ذكرشده توسط دولت و عنايت 
ــه فرض فوق الذكر، پيشنهادهاى ذيل مى تواند  به س
راهگشاى مناسبى براى حفظ ارزش مبلغ يارانه ها در 
سال هاى آتى و نيز پرداخت يارانه به عنوان حق مردم 
از بيت المال و همچنين افزايش ضريب اعتماد مردم 
به قول و فعل دولتمردان و نهايتا ايجاد اشتغال و رونق 
و شكوفايى اقتصادى كشور باشد و دولت و مردم بايد 
از اين موهبت طبيعى با عادات درست و اصل عقلانى 

به بهترين شكل استفاده كنند.
ــت محترم جمهورى و   1- همان طورى كه رياس
اعضاى هيات دولت بارها به مردم گفته بودند، به هر 
ميزان كه مردم از دريافت يارانه ها انصراف دهند مبلغ 
ــعه بيمه همگانى و سرمايه گذارى  مذكور صرف توس
در بخش هاى مهم اقتصادى و... خواهد شد، بنده نيز 
چنين باورى دارم اما نه توسط دولت، بلكه توسط خود 
مردم با اهدافى از قبيل: 1- استفاده بهينه از يارانه هايى 
ــود، در قالب سرمايه گذارى در  كه به افراد داده مى ش
بخش هاى اقتصادى كلان 2- تقويت روحيه پس انداز 
و سرمايه گذارى 3- ايجاد اشتغال و شكوفايى اقتصادى 
4-جلوگيرى از كاهش ارزش يارانه ها و تامين آينده اى 
خوب براى شهروندان مخصوصا جوانان. براى تحقق 
اهداف مذكور دولت بايد كل مبلغ يارانه ها را كه رقمى 
ــان در ماه خواهد بود به  بالغ بر چهارهزارميلياردتوم
حساب جداگانه اى نزد بانك ها كه سود نيز به آن تعلق 
گيرد، سپرده گذارى كند. دولت هيچ گونه حق برداشت 
و اعمال نفوذ در آن نخواهد داشت، مبلغ مذكور صرفا 
ــاورزى، انرژى هاى  به پروژه هاى مهم اقتصادى (كش
ــيمى و... .) اختصاص داده خواهد  پاك، نفت و پتروش
شد. براى تمام يارانه بگيرها به عنوان سهامداران اصلى 
برگ سهام صادر شده و در اختيار آنان قرار گيرد، پس 
ــدا آزاد خواهد بود تا به  خريدوفروش آن از همان ابت
ــود و افراد احساس  سرنوشت سهام عدالت دچار نش
ــت حداقل تا  ــته باشند. منتها بهتر اس مالكيت داش
ــروژه به دليل ارزش افزوده اى كه پيدا  بهره بردارى از پ
مى كند از فروش سهام صرف نظر كنند. اين امر موجب 

افزايش مقبوليت دولت خواهد شد.
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نگاه
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حقوق معلمان
به رسميت شناختن حقوق معلمان مستلزم پذيرفتن 
تعهداتى براى دست اندركاران و مسوولان آموزش وپرورش و 
مجموعه دولت است. نخستين تعهد آن خواهد بود كه نگاه 
از بالا به پايين مسوولان و دست اندركاران به معلمان تغيير 
يابد و نگاه تكليف گرايانه به نگاه پاسخگو و مشاركت جويانه 
تبديل شود. فرهنگيان بيش از آنچه به تكليف و امرونهى 

نيازمند باشند به احترام و همراهى و مشاركت نيازمندند. 
ــوارد مذكور دو مهم  ــرايط فعلى علاوه بر م 4- در ش
براى تامين مطالبات فرهنگيان در اولويت است. نخست 
ــازى و  ــاركت معلمان در فرآيند تصميم س ــعه مش توس
ــور. نظام  ــى كش ــام مديريت آموزشى وپرورش بهبود نظ
ــرد كه بدون  ــد اين حقيقت را بپذي ــرورش باي آموزش وپ
ــاركت واقعى و مداخله موثر معلمان همه تصميمات  مش
مهم نظام آموزشى حتى اگر در قالب سند بنيادين تحول 
ــد از نظر فرهنگيان چيزى جز اسناد كتابخانه اى  هم باش
ــت، ارزش ديگرى ندارد.  كه فقط خوراك سخنرانى هاس
ــال هاى گذشته بايد  مديران آموزش وپروزش ازتجربه س
ــرورش، در يك  ــول در آموزش وپ ــرت بگيرند كه تح عب
فرآيند مشاركت جويانه و با محوريت و مشاركت معلمان 
امكان پذيرخواهد بود برهمين مبنا جا دارد بدون فوت وقت 
مديريت آموزش وپرورش نسبت به تاسيس «سازمان صنفى 
معلمان» اقدام عاجل كند. گرچه همه مطالبات اجتماعى 
ــبينانه است  معلمان را در نظام صنفى ديدن قدرى خوش
اما سازمان نظام صنفى مى تواند شروع مناسبى براى اين 
مهم تلقى شود.  گام دوم تامين حقوق مدنى است. آزادى 
ــاى آموزش وپرورش،  ــبت به برنامه ه انتقاد و نقدنظر نس
به رسميت شناختن فعاليت تشكل هاى صنفى و سياسى 
فرهنگيان، ترويج فرهنگ گفت وگو و تعامل و... در شرايط 
فعلى از مطالبات اساسى فرهنگيان است. جا دارد محيط 
آموزش وپرورش فضايى امن براى معلمان باشد. لازم است 
ــالارى، تخصص گرايى و  ــرورش شايسته س در آموزش وپ
درسطوح مديريت نيروهاى همسو با سياست هاى دولت 
ــود و انتظارات رييس جمهور  تدبير و اميد به كار گرفته ش
ــميت شناخته و سازوكارهاى  محترم و تعهدات او به رس
ــال92  ــق مطالبات مردم در انتخابات س ــراى تحق لازم ب
جدى گرفته شود. بسيارى از اصلاحات براى نارسايى هاى 
اخلاقى و اجتماعى جامعه بايد از آموزش وپرورش آغاز شود 
و اصلاح در برنامه هاى آموزش وپرورش به رسميت شناختن 
ــاركت  ــى و جلب مش حقوق و آزادى هاى مدنى و سياس
ــت هفته معلم  ــت. اميد اس ــان در همه عرصه هاس معلم
فرصتى باشد تا به حقوق و كرامت و منزلت معلمان اهتمام 

ويژه اى معمول شود. 
و من االله توفيق و عليه التكلان

بانك مركزى در جديدترين به روزرسانى آمارى پس از حدود 
دو سال، ارقام مربوط به وضعيت مالى دولت در سال هاى 1391 
ــاس گزارش بانك مركزى، طى  ــر كرد. بر اس و 1392 را منتش
11 ماهه سال 1392، كل درآمدهاى دولت به 1046 ميلياردريال 
ــد كه نسبت به مدت مشابه سال قبل حدود 30 درصد  بالغ ش
افزايش نشان مى دهد. هزينه هاى دولت در اين مدت نيز معادل 
1144  ميلياردريال بود كه نسبت به مدت مشابه سال گذشته 
ــاس كسرى  ــت. بر اين اس بيش از 31 درصد افزايش يافته اس
ــش از 98 هزار ميلياردريال  ــه دولت طى مدت مذكور بي بودج
ــت كه نسبت به 11 ماهه سال قبل، 56 درصد افزايش  بوده اس
نشان مى دهد. نكته مهم و قابل توجه درخصوص وضعيت مالى 
دولت در سال 1392 آن است كه اگرچه با تغيير دولت و روى 
كارآمدن اعتدال گرايان، به نظر مى رسد انضباط مالى در دستور 
كار دولت قرار دارد ولى به دليل شروع به كار دولت از نيمه دوم 
سال نمى توان عملكرد كل سال را به دولت جديد نسبت داد و 

قضاوت كارشناسى دقيقى در اين خصوص كرد. 
ــال درآمد دولت  ــوع   1046/5 ميلياردري درآمدهـا: از مجم
ــال 1392، درآمد نفت با 466 هزار ميلياردريال،  طى 11ماهه س
44 درصد، درآمد مالياتى با 406 هزار ميلياردريال، 39 درصد و ساير 
درآمدها (سود عملكرد شركت هاى دولتى) با 174 هزار ميلياردريال، 

17 درصد كل درآمدهاى دولت را تشكيل داده اند. 
ــزارش بانك مركزى، درآمد  ــاس گ درآمدهاى نفتى: بر اس
ــال  حاصل از صادرات نفت خام و مايعات گازى طى 11ماهه س
ــبت به مدت  1392 برابر 466/5هزار ميلياردريال بوده كه نس
ــال قبل، 29/4درصد رشد نشان مى دهد و 72 درصد  مشابه س
ــده اى از اين افزايش به  ــت. بخش عم ــم مصوب بودجه اس رق
دليل پيشرفت مذاكرات هسته اى و كاهش تحريم ها بر اساس 

توافقنامه ژنو (آذر ماه سال 1392) است. 
ــاس گزارش بانك مركزى، كل درآمدهاى  ماليات هـا: بر اس
مالياتى طى 11 ماهه سال 1392 معادل 406 هزار ميلياردريال 
ــى 514 هزار ميلياردريالى مصوب  ــوده كه با توجه به پيش بين ب
ــده بودجه  ــه 11 ماهه، حدود 79 درصد رقم پيش بينى ش بودج
محقق شده كه نسبت به مدت مشابه سال قبل، حدود 21 درصد 
افزايش نشان مى دهد. اين افزايش با نرخ تورم رسمى اعلام شده 
ــان  11 ماهه (36/7درصد) بيش از 15 درصد تفاوت دارد كه نش
مى دهد درآمدهاى مالياتى به قيمت هاى واقعى افزايش نيافته 
است. در بخش ماليات هاى مستقيم، 234 هزار ميلياردريال طى 
ــد كه نسبت به هدف بودجه، 77 درصد  مدت مذكور وصول ش
تحقق داشت و نسبت به عملكرد 11 ماهه سال قبل با 10 درصد 
ــت. در بخش ماليات هاى غيرمستقيم  افزايش مواجه شده اس
ــابه وصول شد  نيز بالغ بر 171 هزار ميلياردريال طى مدت مش

ــبت به هدف بودجه، 82 درصد تحقق دارد و در مقايسه  كه نس
ــته 39 درصد افزايش داشته است.  با عملكرد مشابه سال گذش
شايان ذكر است 44 درصد از كل وصولى ماليات ها در 11 ماهه 
ــى (ماليات بر  ــخاص حقوق ــال 1392 مربوط به ماليات اش س

شركت ها) بوده است. 
ــال 1392 بر  هزينه هـا: رقم كل هزينه  هاى دولت در 11 ماهه س
1144  ميلياردريال بالغ شد كه 90 درصد آن را هزينه هاى جارى 
ــد آن را هزينه هاى عمرانى  ــارات هزينه اى) و تنها 10 درص (اعتب
ــكيل داده است. هزينه هاى  ــرمايه اى) تش (تملك دارايى هاى س
جارى دولت طى دوره مذكور به 1026  ميلياردريال رسيد كه در 
ــته 31 درصد رشد يافت و در  ــه با دوره مشابه سال گذش مقايس
مقايسه با هدف بودجه 87 درصد تحقق نشان مى دهد. هزينه  هاى 
عمرانى طى مدت مذكور به حدود 116 هزار ميلياردريال رسيد كه 
تنها معادل 22 درصد بودجه مصوب بود و نسبت به مدت مشابه 
سال قبل 38 درصد رشد نشان مى دهد. البته بايد توجه داشت به 
دليل عملكرد ضعيف دولت قبل در بخش هزينه هاى عمرانى و 
هزينه كرد بخشى از بودجه عمرانى در ساير موارد (پرداخت نقدى 
يارانه ها) همين افزايش طى مدت هفت ماه از روى كارآمدن دولت 

جديد مثبت به نظر مى رسد. 
ــرى بودجه دولت طى 11 ماهه سال  كسرى بودجه: كس
ــبت به 11 ماهه  1392 برابر 98 هزار ميلياردريال بوده كه نس
ــال گذشته، 56 درصد افزايش نشان مى دهد كه رشد قابل  س
توجهى است. بخش عمده اين كسرى مربوط به عدم تحقق 
29 درصدى درآمدهاى دولت است. بايد توجه داشت اگرچه 
ــرى بودجه نسبت به رقم مصوب بسيار  رقم تحقق يافته كس
ــت اما وجود كسرى بودجه به خودى خود تورم زا  پايين تر اس
ــت. نحوه تامين مالى كسرى  و داراى آثار اقتصادى منفى اس
بودجه نقش تعيين كننده اى در ارزيابى آثار اقتصادى آن دارد. 
آمارى درخصوص نحوه تامين كسرى بودجه در سال 1392 
منتشر نشده بنابراين با وجود اهميت اين موضوع، نمى توان 
ــدى كرد. اگر  ــار و پيامدهاى آن اظهارنظر ج درخصوص آث
تامين كسرى بودجه از طريق استقراض از بانك مركزى انجام 
شده باشد منجر به تقويت پايه پولى مى شود و با منظوركردن 
ضريب تكاثر، باعث خلق اعتبار چند برابرى در اقتصاد خواهد 
ــفانه از  ــديد تورم مى انجامد. متاس ــد كه در نهايت به تش ش
ــال 1384، به دليل سياست هاى نادرست و عدم پايبندى  س
دولت هاى نهم و دهم به قانون كسرى بودجه در اقتصاد ايران 
به شدت افزايش يافت و به بيش از صد هزار ميلياردريال طى 
ــه در 11 ماهه  ــيد. اين رقم ك ــال هاى 1387 و 1388 رس س
سال گذشته به حدود 98 هزار ميلياردريال رسيده است زنگ 
ــمار مى رود. از  خطرى جدى براى دولت اعتدال گرايان به ش
طرف ديگر با تغيير نحوه گزارش دهى بودجه از سال 1380، از 
درآمد نفت به عنوان ثروت ياد مى شود تا درآمد. از اين ديدگاه، 
همه هزينه هايى كه از محل درآمدهاى نفتى انجام مى شود را 
ــمار آورد، زيرا منبع تامين آن  بايد جزو كسرى بودجه به ش

فروش ثروت ملى بوده است. 

شرح
ماليات اشخاص حقوقى 

ماليات بر درآمد 
ماليات بر ثروت 
ماليات مستقيم 
كالا و خدمات 

ماليات بر واردات 
ماليات غيرمستقيم 

كل درآمدهاى مالياتى

11ماهه 1390
125/3
44/9
11/7

181/9
44

58/8
102/8
284/7

11ماهه 1391
143/7
55/4
13/9
213
64/3
59/4

123/7
336/7

11ماهه 1392
149/4
66/1
18/9

234/4
115
56/8

171/8
406/2

رشد 92 به 91 (درصد)
4/0

19/3
 36/0
10/0
78/8
-4/4
38/9
20/6

مصوب 11ماهه  (درصد)
210/8
74/8
19/0

304/6
112/2
97/2

209/4
514/0

درصد تحقق
71
88

100
77

102
58
82
79

درآمدهاى مالياتى به تفكيك اجزا در 11 ماهه سال 1392 (هزار ميلياردريال)

منبع: بانك مركزى به نقل از وزارت امور اقتصادى و دارايى 

بررسى آمار سال هاى 92-90 مشخص كرد

دخل و خرج ناهمخوان دولت

 سعيده شفيعى
 پژوهشگر اقتصادى

اجزاى درآمدهاى دولت در 11 ماهه سال 1392

سهم هر يك از پايه هاى مالياتى از كل درآمد مالياتى

كسرى بودجه دولت طى يك دهه اخير (ارقام 11 ماهه/ هزار ميليارد ريال)

تركيب هزينه اى دولت طى 11 ماهه سال 1392

منبع جداول و نمودارها: بانك مركزى
 به نقل از وزارت امور اقتصادى و دارايى

محسن صادقى


