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آیا رشد ۲ یا ۳ برابری تولید صنعت 
پتروشیمی ممکن است؟ 

شــاید این طبیعت صنعت باشــد کــه محکوم  �
به توســعه اســت. صنعت از جنس اقتصاد اســت 
 ،(Milton Friedman) و به قــول میلتون فریدمــن
اقتصاددان بزرگ و برنده جایزه نوبل اقتصاد در سال 

۱۹۷۶، پول محکوم به رشد است. 
صنعت پتروشــیمی نیــز مانند بســیاری از دیگر 
صنایع به رشــد خــود ادامه می دهد. آیا رشــد این 
صنعــت را پایانی خواهد بود؟جواب به این ســؤال 
نیازمند دقت نظر بســیاری است و پاسخ به سؤالاتی 
چند کــه جواب هریک کلید ما را به ســوی پاســخ 

رهنمود خواهد کرد؛ 
الف-زمینه رشــد تولید، رشــد در مصرف است: 
بدیهی اســت اصلی ترین عامل رشد تولید سودآوری 
تولید اســت که بــا توجه به حاکمیــت نظام عرضه 
و تقاضا بــر اغلب محصولات صنعت پتروشــیمی، 
هرچه جهان به محصولات پتروشــیمی وابســتگی 
بیشتری داشته باشــد تقاضا برای آنها بالاتر است و 
کشــش لازم برای مصرف تولیدات عرضه شده بیشتر 

و قیمت فروش بالاتر و سود مناسب تر خواهد بود. 
الف-۱- رشــد تولیــد بــا محدودیت هایی چند 
روبه روســت یعنی نمی توان انتظار داشــت سرعت 
رشد مصرف همواره مثبت باشد. عواملی چند، عامل 

محدودیت در رشد مصرف است. 
الــف-۱-۱- کاهش رشــد جمعیــت معمولا به 
پیرشــدن جوامع و درنهایت بــه کاهش جمعیت و 
هرم سنی (Demography) جامعه خواهد انجامید. 
این امر می تواند از ســرعت رشــد مصرف کاســته و 
حتــی آن را کاهشــی کند یــا در نوع مــواد مصرفی 
تأثیر گذار باشــد. به عنوان مثال با پیرشــدن جوامع از 
پلیمرهایی با کاربرد در تولید خودرو کاسته شده و به 
محصولاتی با کاربردهای بهداشتی و پزشکی اضافه 

می شود. 
الــف-۱-۲- نگرانی های محیط زیســتی اهمیت 
بالایــی در جوامــع مختلف و به ویژه در کشــورهای 
توســعه یافته دارد و این امر می تواند به محدودیت 
هرچه بیشتر و قوانین سخت گیرانه در استفاده نکردن 
از پلیمرها یا اعمال مالیات هایی بینجامد که افراد را 
به استفاده از مواد جایگزین سوق می دهد. نمونه ای 
از ایــن قوانیــن را می توان در محدودیــت عرضه و 
فروش کیسه های نایلونی در بسیاری از فروشگاه های 

کشورهای اروپایی مشاهده کرد. 
الــف-۱-۳- تغییــرات تکنولــوژی و جایگزینی 
بــا محصــولات مشــابه، نگاهــی به رشــد فناوری 
نشــان می دهد مرتبــا از حجم ســرانه مصرف مواد 
اولیه کاســته می شــود. بــا ورود انــواع مودم ها و 
تلفن هــای همراه از مصرف تلفن های ثابت کاســته 
شــده و بــه نســبت از حجــم مصرف پی وی ســی 
گرید کابل مخابراتی کاســته خواهد شــد. در مثالی 
دیگــر با گســترش مصــرف آفت کش هــای فرمون 
(Pheromones، بر پایه بوی حشرات) نیاز به سموم 
مختلــف عادی کاهــش خواهد یافــت و این یعنی 

کاهش تولید صنعت پتروشیمی.
ســرمایه ای؛  و  مالــی  محدودیت هــای  ب- 
بدیهی اســت افق انتظار افــول درآمدزایی صنعت 
ســرمایه  بازگشــت  نــرخ  کاهــش  پتروشــیمی، 
(IRR، Rate Of Return) یعنــی نســبت بین دارایی 
که در صنعت پتروشــیمی ســرمایه گذاری می شود، 
از یک ســو و سود محتمل از ســرمایه گذاری در سایر 
صنایع و خدمات در کنار آن کاسته شــدن از ســرمایه 
آزاد در ســطح جهــان (که درحال حاضــر حدود ۱۰  
هــزار  میلیارد دلار تخمین زده می شــود) که حاصل 
از گســترش نظــام ســرمایه داری بر مبنــای مالیات 
ثروتمندان و کاســتن از طبقه متوسط، عواملی است 
که می تواند نوار رشــد کمی تولیــد را در این صنعت 
قطع کند زیرا نوع محصولات تولیدی صنایع شیمیایی 
و پتروشــیمیایی درماهیت از جنس کالاهای مصرفی 
قشر متوسط اســت و با کاهش تعداد افراد این قشر، 

مطمئنا با کاهش مصرف روبه رو خواهیم شد. 
ج-محدودیت خوراک بالادســتی؛ آیا منابع نفتی 
و گازی مناســب که بتواند بــا فناوری های موجود از 
رشــد چندین برابری صنعت پتروشیمی حمایت کند 
وجــود دارد؟ - در دهه قبل و با گســترش تولید گاز 
از شــیل (Shale Gas) و کاهــش قیمت گاز، خوراک 
مایــع امــکان رقابــت اقتصــادی خــود را در برابر 
خــوراک گازی از دســت داده و از ســویی با احداث 
واحدهای پتروشــیمی با پایه ذغال ســنگ در کشور 
چیــن باید در تعریف خوراک مناســب باز نگری کرد. 
واحدهــای مصرف کننده خــوراک مایع در شــرایط 
کنونی سودآوری نداشته و تولید زایلین ها نیز در حال 

جابه جایی به سوی شرق آسیاست. 
بــرای  مناســب  گازی  اتــان خــوراک  ج-۱- 
واحدهــای تولید اتیلن و در ادامــه آن تولید پلی 
اتیلنی هاست، ولی آیا واحدهای جداسازی اتان از 
گاز، به اندازه کافــی احداث یا در طرح ها ملحوظ 
شده اســت. هزینه ســرمایه گذاری بالای احداث 
این واحدها و قیمت گذاری دســتوری اتیلن و نبود 
امــکان عرضه و تقاضــای اتیلن در بازار شــناور، 
حاشــیه ســود چنین واحدهایــی را غیراقتصادی 
کــرده و عملا واحدهای در حــال احداث چندانی 
وجــود ندارند. با توجه بــه اینکه زنجیــره تولید 
اتیلنی ها بســیار بزرگ اســت، نتیجه طبیعی نبود 
خوراک مناســب و کافی امکان رشد زنجیره تولید 

در شاخه های آروماتیک و اتیلنی است. 
ادامه در صفحه ۱۳

یادداشت

اقتصاد

جذب سرمایه گذاری
ضرورت توسعه صنعت آب و برق

صداوسیما: توسعه صنعت آب و برق به عنوان  �
زیربنا و نیاز اجتماعی شهرها و روستاها و مهم ترین 
عامل در توســعه سایر بخش های کشــور، نیازمند 
جذب ســرمایه گذاری های داخلی و خارجی است.
رئیــس شــورای هماهنگی مدیــران وزارت نیرو در 
اســتان آذربایجان شــرقی با بیان این مطلب افزود: 
صنعــت آب و برق کشــور که صنعتــی زیربنایی و 
مهم محسوب می شود، در ســال های اخیر همواره 
رشد و پیشــرفت داشته است.حسین صبوری گفت: 
درحال حاضر با تلاش و کوشش کارکنان صنعت آب 
و برق، این صنعــت مهم از نظر خودکفایی، تولید و 
بهره برداری تجهیزاتی، جایگاه بســیار ارزشــمندی 
بین کشــورهای جهان دارد.مدیرعامل شرکت برق 
منطقه ای آذربایجان خاطرنشــان کرد: نگاه به آینده 
و تأمین مهم ترین نیــاز زندگی آیندگان این مرزوبوم، 
به لحاظ جلوگیری از هدرروی منابع زیرســطحی و 
ســطحی آب و بهره گیری از انرژی های تجدیدپذیر، 
از اولویت های مهم وزارت نیرو اســت و مســئولان 
صنعــت آب و برق این امــر را از اولویت های کاری 
خــود می داننــد و باور دارنــد مدیریــت مصرف و 
نیز اصــلاح الگوی مصــرف آب و بــرق وظیفه ای 
همگانی است.وی اضافه کرد: تجهیزات و خدمات 
صنعت آب و برق به برکت نظام مقدس جمهوری 
اســلامی هم اکنون علاوه بر همه شــهر ها، حتی به 
دورافتاده ترین نقاط روستایی کشورمان نیز گسترش 
یافته اســت. بی شــک این صنعت در توسعه کشور 
نقش و جایگاه بی بدیلی دارد و شرکت های مختلف 
آب و برق اســتان آذربایجان  شــرقی بــرای تحقق 
اهــداف و جلب همراهــی مــردم، صاحب نظران، 
متخصصــان و پیمانــکاران در هفتمین نمایشــگاه 
بین المللــی صنعــت آب و برق و تأسیســات آب و 
فاضــلاب تبریز، حضــوری فعال خواهند داشــت.
ده ها شــرکت و واحــد تولیدی داخلــی و خارجی 
نوین ترین تولیدات و خدمات خود را در دو نمایشگاه 
بین المللی صنعت برق و مخابرات و تأسیسات آب و 
فاضلاب که از تاریخ ۱۴ تا ۱۷ مرداد در محل دائمی 
نمایشگاه بین المللی تبریز برگزار می شود، به نمایش 
می گذارند.در این نمایشــگاه نمایندگانــی از آلمان، 
فرانســه، کره جنوبی و چین کشــورهایی هستند که 
در این نمایشگاه حضور داشــته و تولیدات خود در 
حوزه های مختلف بــرق، مخابرات و آب و فاضلاب 

را ارائه می کنند. 

مهر:  معاون وزیر امور اقتصادی و دارایی با اشــاره به 
اینکه حل وفصل معوقــات بانکی یکی از محورهای 
اصــلاح نظام بانکی اســت، گفت: حــدود صد  هزار 
 میلیارد تومان معوقات بانکی داریم. حسین قضاوی 
در برنامه گفت وگوی ویژه خبری یکشنبه شــب شبکه 
دو ســیما افزود: پارسال رئیس جمهوری ابلاغیه ای را 
صادر کرد که ســاماندهی بدهی های دولت، ارتقای 
نقش بازار سرمایه و اصلاح نظام بانکی کشور از جمله 
محورهای آن بود. معاون بیمه، بانک و شــرکت های 
دولتی وزیــر امور اقتصادی و دارایی گفت: در ســال 
گذشــته در این چارچوب اقدامــات اجرائی خوب و 
تلاش های مطالعاتی و سیاســت گذاری  انجام شــد. 
قضــاوی افزود: یکی از علت های معوقات بانکی این 
اســت که بخش غیردولتی، پیمانکاری هایی را برای 
بخش دولتی داشــتند و اکنون دولت وجوه آنها را به 
علت تنگناهای بودجه ای نمی تواند بپردازد و آنها از 
دولت طلبکار هســتند و در نتیجه نمی توانند بدهی 
خود را به بانک ها بپردازند. نبود منابع خارجی از دیگر 
علت هاســت. وی افزود: برای حل مشــکل معوقات 
بانکی کمیته فرادستگاهی تشکیل شده که قرار است 
جلسات خود را به طور منظم برگزار کند تا بدهی های 

معوق بانک ها را پیگیری و وصول کند. ۱۲ درصد مانده 
تسهیلات بانکی یعنی حدود ۷۰۰ تا ۸۰۰  هزار  میلیارد 
تومان بدهی معوق به صورت عام اســت. قضاوی با 
بیان اینکه قرار شد در خود بانک ها نهادهای پیگیری 
و وصول مطالبات موظف باشــند کارکــرد خود را در 
دوره های زمانی کوتاه مدت در قالب گزارش به بانک 
مرکزی ارائه دهند، افزود: نســبت بدهی های دولتی 
به تولید ناخالص داخلی ما حدود ۲۵ درصد اســت. 
وی ادامــه داد: اگر ما تولید ناخالص داخلی را حدود 
هزار و ۲۵۰ تریلیون تومان در پایان سال ۱۳۹۴ در نظر 
بگیریم، حدود ۲۵ درصد این تولید، بدهی دولتی است 
که نسبت بالایی نیست؛ درحالی که در ترکیه حدود ۵۰ 
درصد است. معاون بیمه، بانک و شرکت های دولتی 
وزیر امور اقتصادی و دارایی گفت: لایحه بانک مرکزی 
میان وزارت اقتصاد و بانک مرکزی نهایی شده است. 
لایحه بانکداری شــنبه آینده میان وزیر امور اقتصادی 
و دارایی و رئیس کل بانک مرکزی نهایی می شــود و 
در هفته آینده آماده تقدیم به دولت اســت. قضاوی 
از مجلس خواســت لوایح دولــت را در این زمینه در 
دستور کار خود قرار دهد. این لوایح همه نگرانی های 

مجلس شورای اسلامی را پوشش می دهد. 

قضاوی: 
معوقات بانکى به 100  هزار  میلیارد تومان رسید
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ناموزونی بین سیاست های اقتصاد دانش بنیان و اصلاحات 
قانون مالیات  های مستقیم جدید

توسعه فناوری و دانش، موتور  اسفندیار جهانگرد*: 
حرکت و رشــد اقتصادی و بالندگی کشورهاســت؛ 
توســعه فناوری و اقتصاد مبتنی بر دانش «هدیه ای 
از بهشت» (Manna from Heaven) نیست و زمانی 
به وجود می آید که افراد در کوشــش برای کســب 
منافع اجتماعی حاصل اندیشه های جدید به صورت 
سود، در پی اندیشه های جدید باشند؛ مانند: طراحی 
تلفن همــراه، روش های تبدیل نفت به پلاســتیک، 
داشتن پردازنده های کامپیوتری سریع تر یا تجهیزات 

پزشکی بهتر یا حتی تله موش.
ماهیت رقابت ناپذیربودن اندیشه ها و دانش ایجاب 
می کند تابع تولیدِ آن، تابعــی با ویژگی بازده فزاینده به 
مقیاس باشــد و این بدین مفهوم اســت که با توســعه 
عوامــل تولید، محصول بیش از عوامــل تولید افزایش 
می یابــد. تحولات تاریخی رشــد اقتصادی دنیا نشــان 
می دهد این مهم میسر نشده، مگر تا زمانی که تحولات 
فنــاوری و دانــش از زمان برقراری حقــوق خردورزانه 
مالکیت در جوامع برقرار شــده اســت. وجود حق ثبت 
اختــراع و حق چاپ، مخترعان را قادر به کســب منافع 
برای جبران هزینه های اولیه توسعه اندیشه های جدید 
کرده و دوران رشد اقتصادی مبتنی  بر دانش و فناوری را 
برای بشــر رقم زده است. در این رابطه اهمیت موضوع 
از این جمله روشــن می شود که اگر تاریخ ۱۳۰ هزار ساله 
ســکونت بشــر بر کره زمین را در یک روز خلاصه کنیم، 
عصر رشــد جدیــد، فقط ســه دقیقه پایانی را شــامل 
می شود! در کنار وجود حق مالکیت معنوی یارانه های 
دولت ها نیز سبب افزایش سهم کار در تحقیق و توسعه 
شدند و نوعا افزایش رشد اقتصادی را در پی داشته اند و 
به انتقال اقتصاد ها به سطح بالاتر درآمد کمک کرده  اند؛ 
اما بــا افزایش مالیات ها، بازار پژوهش و اندیشــه راکد 
شده و افول ایجاد اندیشه های جدید و همچنین کاهش 
توانایی به کارگیری فناوری های جدید را در پي داشــته؛ 
بنابراین ســطح فناوری و دانش ثابت مانده و هیچ گونه 
رشد سرانه اقتصادی به  وجود نخواهد آمد. این شرایط 
نظیر شرایطی است که در جهان قبل از انقلاب صنعتی 

غرب حاکم بوده است.
کمک سیاست های حمایتی برای محققان بر این امر 
دلالت دارد که بازده اجتماعی ایجاد دانش جدید، بالاتر 
از بازده فردی و خصوصی اســت و منافع کلی جامعه 
بسیار بیشتر از منافع فردی خواهد بود. این شکاف میان 
بــازده فردی و اجتماعی به این مفهوم اســت که هنوز 
منافــع گســترده ای در ایجاد ســازوکارهای جدید برای 
تشــویق محققان وجود دارد؛ بنابراین کشورهایی که با 
اصلاح سیاســتی، توانایی اقتصــاد را در انتقال فناوری 
و دانــش از خارج و همچنین تولیــد دانش جدید خود 
افزایش می دهند، باعث افزایش ســطح درآمد و رشــد 

اقتصادی بیشتری می شوند.
حــال ســؤال این اســت کــه راه ســودمند برای 
ســاماندهی اندیشــه ها در کشــورها کدام است؟ اگر 
تحقیق و توســعه را راهی برای کســب دانش جدید 
و به کارگیــری فناوری های نوین اقتصادی کشــورهای 
توسعه یافته بدانیم، باید دید محدودیت های گسترش 
آن در کشــور چیست؟ بخش عمده ای از این تفاوت ها 
در کشــورهای مختلــف از دیــدگاه اقتصاددانان بنام 
و معتبــر دنیا، در تفــاوت در نهادها و سیاســت های 
دولت اســت. یک دولت خوب نهاد ها و زیرســاختی 
ایجاد می کند که مابه التفات منافع، منهای هزینه های 
فعالیت ها را بیشینه کند و به این ترتیب موجب تشویق 
ســرمایه گذاری می شــود. یکی از موضوعات مهم در 
کنار عوامل متعدد و مختلف، به عنوان مانع گسترش 
دانش و تحقیق و توســعه در کشــورها اثر انحرافی 
سیاست های دولت بر این فعالیت ها از طریق دریافت 
مالیات اســت؛ در این زمینه بخشــی از منافع حاصل 
از ســرمایه گذاری و تلاش از محقق گرفته خواهد شد 
و بازدهــی این فعالیت ها کم می شــود و در ادامه اثر 
انحرافی دیگر آن تشویق محققان برای یافتن راه هایی 
برای اجتناب و گریز از این مالیات اســت. اینکه تا چه 
حد زیرســاخت های یک اقتصاد در راســتای تولید یا 

انحراف آنها از تولید و ایجاد دانش است، در وهله اول 
از سوي دولت ها مشخص می شود. دولت ها به تدوین 
و تنفیــذ قوانینــی می پردازند که چارچــوب مبادلات 
اقتصادی را در اقتصاد مشخص می کند. مالیات بندی 
بــر فعالیت هــای تحقیق و توســعه، یکــی از انواع 
اختلال های مهمی اســت که باعث ایجاد انحراف در 
تخصیص منابع در اقتصاد می شود. قدرت قانون سازی 
و اجــرای قوانین دولتی، قدرت مؤثــری را برای ایجاد 
اختلال از ســوي دولت در تحقق اقتصاد دانش بنیان 
بــه وجود مــی آورد؛ بنابرایــن لزوم وجــود یک نظام 
مؤثر نظارتی برای ضرورت توازن قوانین شــاخه های 
مختلــف حاکمیــت را بازگو می کند. بــا این توصیف 
نظری یکی از سیاســت های مهم کلی اقتصاد کشــور 
در چارچوب سیاست های اقتصاد مقاومتی، پیشتازي 
اقتصاد دانش بنیان، پیاده ســازي و اجراي نقشه جامع 
علمي کشور و ساماندهي نظام ملي نوآوري به منظور 
ارتقای جایگاه جهاني کشــور و افزایش سهم تولید و 
صادرات محصولات و خدمات دانش بنیان و دستیابي 
به رتبه اول اقتصاد دانش بنیان در منطقه است. حال 
باید دید توازن قوانین در تحقق این مهم بر هماهنگی 
در شــاخه های مختلف حاکمیت دلالت دارد یا خیر و 
نظام مؤثر نظارتی برای تحقق این مهم وجود داشته یا 
خیر؟  یکی از این شاخه های حاکمیتی اقتصاد، قوانین 
مالیاتی کشور اســت؛ مجلس شورای اسلامی، قانون 
مالیات های مستقیم را در اواخر تیر سال ۱۳۹۴ تصویب 
کرد؛ اما برای اجرای آن از ابتدای سال ۱۳۹۵ به دولت 
اجازه داده شد. مطابق قانون اصلاحی جدید ماده ۱۰۴، 
قانون قبل حذف شد؛ ماده ۱۰۴ قانون مالیات مستقیم 
مــورخ ۱۳۶۶/۱۲/۳ بیــان مي کــرد: «وزارتخانه هــا، 
مؤسسات دولتی، شــهرداری ها، مؤسسات وابسته به 
دولت و شــهرداری ها و کلیه اشخاص حقوقی اعم از 
انتفاعی و غیرانتفاعی و اشــخاص موضوع بند (الف) 
ماده (۹۵) این قانون مکلف اند درمورد «مشاوره » و هر 
مــورد... و به هر عنوان که وجهی را پرداخت می کنند 
پنج درصد آن را به عنوان علی الحساب مالیات مؤدی 
(دریافت کننــدگان وجوه) کســر و ظــرف ۳۰ روز به 
حساب تعیین شده از طرف سازمان امور مالیاتی کشور 
واریز و رسید آن را به مؤدی تسلیم کنند...»؛ مطابق با 
ماده فوق، کلیه اشــخاص حقوقی موظف بودند پنج 
درصد از هر پرداختی را که انجام می دهند، در ۳۰ روز 
به حساب سازمان امور مالیاتی مطابق با این ماده واریز 
و رســید دریافت کنند که مبلغ مزبور به عنوان بخشی 
از مالیات پرداخت شده (دریافت کننده وجوه) محسوب 

می شده است.
به دنبال آن با توجه به تصویب قانون حداکثر استفاده 
از تــوان تولیــدی و خدماتی در تأمین نیاز های کشــور و 
تقویــت آن در صادرات و اصلاح ماده ۱۰۴ قانون مالیات 
مســتقیم در تاریــخ ۱۳۹۱/۵/۱۱ و اجرائی شــدن قانون 
یادشده از ابتدای مهر ۱۳۹۱، ماده ۱۰۴ قانون مالیات های 
مســتقیم اصلاح شد. این ماده براساس مصوبه مجلس 
شوراي اسلامي شــماره ۲۲/۲۶۰۶۰ مورخ ۱۳۹۱/۰۵/۱۶ 
به شــرح زیر اصلاح شد: در ماده ۱۰۴، قانون مالیات هاي 
مســتقیم مصــوب ۱۳۶۶/۱۲/۰۳و اصلاحات و الحاقات 
بعدي آن، عبارت «پنج درصد آن به عنوان علي الحساب 

مالیات مؤدي (دریافت کنندگان وجوه) «کسر و ظرف ۳۰ 
روز حذف و عبارت «سه درصد آن به عنوان علي الحساب 
مالیات مؤدي (دریافت کنندگان وجوه)» کســر و تا پایان 
ماه بعــدي، جایگزین مي شــود، در قانــون مالیات های 
مســتقیم جدید این ماده حذف شده است و به جای آن 
مالیات بر امور تحقیق و توســعه و مشاوره، مطابق مواد 
۸۴،۸۵ و ۸۶ و تبصره ذیل آن انجام مي شود که به شرح 

زیر است:
ماده ۸۴ (اصلاحی ۱۳۹۴/۴/۳۱):

میزان معافیت مالیات بر درآمد ســالانه مشــمول 
مالیات حقــوق از یك یا چند منبع، هرســاله در قانون 

بودجه سنواتی مشخص می شود.
ماده ۸۵ (اصلاحی ۱۳۹۴/۴/۳۱):

نــرخ مالیات بــر درآمد حقــوق کارکنــان دولتی و 
غیر دولتی مازاد بر مبلغ مذکور در ماده (۸۴) این قانون 
و تا هفت برابر آن مشــمول مالیات ســالانه ۱۰ درصد و 

نسبت به مازاد آن است.
ماده ۸۶ (اصلاحی ۱۳۹۴/۴/۳۱)

پرداخت کننــدگان حقوق هنــگام هــر پرداخت یا 
تخصیص آن مکلف اند مالیات متعلق را طبق مقررات 
ماده (۸۵) این قانون محاســبه و کســر و تــا پایان ماه 
بعــد ضمن تســلیم فهرســتی متضمن نام و نشــانی 
دریافت کننــدگان حقــوق و میــزان آن بــه اداره امور 
مالیاتی محل پرداخت و در ماه های بعد فقط تغییرات 
را صورت دهند. تبصــره - پرداخت هایی که کارفرمایان 
به اشــخاص حقیقی غیر از کارکنان خود که مشــمول 
پرداخت کسورات بازنشستگی یا بیمه نیستند، با عنوان 
حق المشاوره، حق حضور در جلســات، حق التدریس، 

حق التحقیــق و حق پژوهش پرداخــت می کنند، بدون 
رعایت معافیت موضوع ماده (۸۴) این قانون مشمول 
مالیــات مقطوع به نــرخ ۱۰ درصد اســت. کارفرمایان 
موظف انــد در موقــع پرداخــت یا تخصیــص، مالیات 
متعلقه را کســر و ظرف مدت تعیین شده در ماده (۸۶) 
این قانون با اعلام مشــخصات دریافت کنندگان مطابق 
فرم نمونه اعلام شده توسط سازمان امور مالیاتی کشور 
به اداره امور مالیاتی پرداخت کنند و در صورت تخلف، 

مشمول پرداخت مالیات و جرائم متعلق خواهند بود.
با این اصلاح در قانون مالیات های مســتقیم، عملا 
نــرخ مالیات بر تحقیــق و پژوهش از ســه درصد به 
۱۰ درصد افزایش یافته اســت؛ اکنون سؤال مهم این 
اســت که قانون گذار و مجری، آیا تــوازن قوانین را در 
شاخه های مختلف حاکمیت دیده و چنین مصوبه ای 
را پیشــنهاد یــا تصویــب و ابلاغ کرده اســت یا خیر؟ 
همان طور که بحث شد بند ۲ سیاست های کلی کشور 
در سیاســت های اقتصاد مقاومتی، درباره پیشــتازي 
اقتصاد دانش بنیان، پیاده ســازي و اجراي نقشه جامع 
علمي کشــور و ساماندهي نظام ملي نوآوري با هدف 
ارتقای جایگاه جهاني کشــور و افزایش سهم تولید و 
صادرات محصولات و خدمات دانش بنیان و دستیابي 
به رتبه اول اقتصاد دانش بنیان در منطقه اســت؛ اگر 
هدف کلی اقتصاد، تحقق این سیاست مهم است، چرا 
هزینه تولید و به کارگیری، اندیشه، دانش و فناوری های 
روز دنیا از طریق دولت و مجلس باید در اقتصاد کشور 
افزایش پیــدا کند؟ آیا این سیاســت دولت انحراف از 
تولیــد و دوری از تحقق اقتصــاد دانش بنیان قلمداد 
نمی شــود؟ نهادها و سیاســت های دولتی ســازنده 
زیرســاخت اقتصــاد، تعیین کننده تخصیــص منابع و 
ســرمایه گذاری و بهره وری و در نتیجــه تعیین کننده 
ثروت و دارایی کشور هســتند؛ بنابراین می طلبد برای 
تحقق سیاســت های بالادستی کشــور، قانون مالیات 
مســتقیم در زمینه تحقیق و توسعه، اصلاح و مطابق 
ماده ۱۰۴ قانون مالیات های مستقیم قبل میزان مالیات 
بر تحقیق و توســعه از ۱۰ درصد به سه درصد کاهش 
یابد و راه برای تحقق سیاســت های پیشتازي اقتصاد 
دانش بنیان، پیاده ســازي و اجراي نقشه جامع علمي 
کشور و ساماندهي نظام ملي نوآوري و افزایش سهم 
تولیــد و صادرات محصولات و خدمــات دانش بنیان 

هموار شود.
*عضو هیأت علمی دانشکده اقتصاد 
دانشگاه علامه طباطبایی
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