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قانون اصلاح مالیات های مستقیم 
محرک رشد اقتصادی پایدار

بودجه ســال ۱۳۹۴ با رقم ۸٫۴۶۷ هزار میلیارد به  �
تصویب مجلس رســید. در این بودجه دو ســرفصل 
کلی منابــع و مصارف عمومی ۲٫۳۶۲ هــزار میلیارد 
ریال تعیین شد. این رقم نســبت به لایحه پیشنهادی 
در حدود ۲٫۶ درصد رشــد داشــت و در شرایط فعلی 
حدود ۱٫۸۷۴ میلیارد ریال برآورد می شــود که نشــان 
از کاهــش ۲۰ درصدی دارد. ایــن کاهش- ۴۸۸ هزار 
میلیاردریالــی- اثر خــود را عمدتــا در بخش تملک 
دارایی هــای ســرمایه ای یا طرح های عمرانی نشــان 
خواهد داد. بنابراین کاهش سطح سرمایه گذاری یا عدم 
اجرای طرح های عمرانی در سال ۱۳۹۴ به کاهش نرخ 
رشد اقتصادی دولت که در حدود سه درصد پیش بینی 
شــده است منجر می شود.  دولت در سال ۱۳۹۴ برای 
جبران کســری بودجه در هزینه ها، تملک دارایی های 
مالی و تملک دارایی های سرمایه ای به ترتیب با ۱۸۷، 
۵۰ و ۲۴۴ هــزار میلیارد ریال روبه رو اســت. اما درجه 
تحقق مصارف دولت در هزینه ها و تملک دارایی های 
مالی به عنوان بدهی دولت بالاتر از تملک دارایی های 
ســرمایه ای یا هزینه های عمرانی خواهد بود. بنابراین 
دولت در طرح های عمرانی نسبت به سایر ردیف های 
بودجه ای در شــرایط رکــودی با تأمــل خاصی نگاه 
می کند. این نــگاه برای چرخه های اقتصادی کشــور 
در بهتریــن حالــت حفــظ وضعیت موجــود بوده و 
نمی توان رشد درآمدی یا سودآوری را برای بنگاه های 
اقتصادی در ســال ۱۳۹۴متصور شد. نگاه ویژه نسبت 
به سبد درآمدی دولت ناخودآگاه توجه بیشتر فعالان 
اقتصادی را معطوف بــه درآمدهای مالیاتی می کند. 
درآمدهای مالیاتی دولت در بودجه سال ۱۳۹۴ سهم 
۶۸درصد نســبت به  کل درآمدها دارد. این ســهم با 
توجه به کاهش درآمدهای نفتی کشــور، مدیریت در 
بخش شناسایی و وصول آن نقش بسزایی ایفا می کند. 
در بررسی شناسایی سرفصل های مالیات نگاه کلی به 
ســاختار درآمدهای مالیاتی کشــور نشان می دهد که 
مالیات بر کالا ۳۶درصد، اشخاص حقوقی ۳۲درصد، 
واردات ۱۶درصد، درآمدها ۱۳درصد و ثروت سه درصد 
ســهم دارند. اما کارنامه وصول مالیاتی در چند سال 
گذشته نشــان داده اســت که دولت در سرفصل های 
مهــم مالیاتی با ضعف اطلاعاتی روبه رو بوده اســت 
به طوری که مهم ترین چالش های دولت عبارت است 
از «عــدم احراز صحیح درآمدهــا در فروش و واردات 
کالا» که نشــان از مقاومت اصناف و تجار در پرداخت 
متناســب مالیات نســبت به درآمد حاصل از فعالیت 
اقتصادی دارد. دولت در سال ۱۳۹۵ پس از پایان یافتن 
مسئله هسته ای و اجرای انضباط مالی باید به افزایش 
سهم خود در روان سازی چرخه های اقتصادی بپردازد. 
این حضور می تواند از طریق سرمایه گذاری خارجی یا 
تملک دارایی های سرمایه ای یا به عبارت دیگر افزایش 
سقف اعتبارات هزینه های عمرانی برای خروج از رکود 
اقتصادی باشد. حضور سرمایه گذاری خارجی به سبب 
زمان بربودن و نیز فرایند لغو تحریم ها، باید در گزینه های 
بعدی دولت برای این مســئله قرار گیرد؛ بنابراین تنها 
گزینه محتمل در افزایش سرمایه گذاری، در پروژه های 
عمرانی نهفته اســت و محل منابع مالی این بخش از 
سرمایه گذاری ها به سبب کاهش درآمدهای نفتی، باید 
از محل درآمدهای عمومی به ویژه مبحث درآمدهای 
مالیاتی تأمین شــود. با این تفاســیر، دولــت باید وزن 
بیشتری به این محل از درآمدهای قانونی دهد. قانون 
اصلاحیه مالیات های مستقیم، آغاز راه فرایند خروج از 
رکود اقتصادی بوده و در این راه، دولت به واسطه مواد 
اصلاحی، سهم ســایر ارکان های اقتصادی در چرخه 
اقتصادی را پررنگ تر کرده است. این قانون را می توان 
محرک افزایش ســرمایه گذاری های مولد دانست که 
کمک بســزایی به رشد اقتصادی کشور خواهد کرد. از 
این رو می توان موارد مهم اصلاحیه این قانون را که در 

این راستا تنظیم شده، به شرح زیر خلاصه کرد: 
۱. مالیــات بــر ثروت: ســهم مالیات بر ثــروت در 
مجموع درآمدهای مالیاتی کشــور برابر با سه درصد 
اســت. این میزان ســهم با توجه به ساختار اقتصادی 
کشور است که مبتنی بر درآمدهای نفتی است و سابقه 
فعالیت های تجاری در کشــور  در کمترین میزان خود 
قرار دارد. بدین سبب دولت با وضع قوانین در مواد زیر 

قصد دارد سهم این بخش مالیاتی را افزایش دهد:
مالیــات بر ارث، مــاده ۱۷: اصلاحیه ایــن ماده تمام 
محل های مشمول مالیات نســبت به اموال متوفی را 
شفاف بیان نموده و در ماده ۳۴ تسلیم دارایی متوفی 
از ســوی اشــخاص حقوقی به وراث را منوط به ارائه 

اظهارنامه مالیاتی نموده است.
 مالیــات بخش مســکن، مــاده ۵۴ و ۷۷: بــا توجه 
به فرهنگ ســرمایه گذاری در کشــور عمدتــا افراد به 
سرمایه گذاری در بخش مســکن به دلیل همراه بودن 
با نرخ تورم و نیز فاصله داشــتن از ریسک های متصور 
علاقه مند هســتند. این بخش از اقتصاد تنها سهم زیر 

یک درصدی از درآمدهای مالیاتی کشور دارد. 
ادامه در صفحه ۱۵

نگاه

اقتصاد دوشنبه    30 شهریور1394سال سیزدهم    شماره 2403

سایپا پیشگام تحول فرهنگ 
مشتری مداری 

صنعــت خــودرو کشــور تــا امــروز با نمــودار  �
پرفرازونشــیبی در رشــد و ترقی و ارتقای پارامترهای 
مختلف همراه بوده اســت به طوری کــه بعضا رویه 
روبه نــزول آن باعــث عــدم کســب نمــره قبولی در 
مدیریت های حاکم بر آن شده است. طی دهه گذشته 
آنچه که بیش از هرچیز به چشم می آمد، سیاست های 
نادرســت در حوزه های مرتبــط در بخش های کلان، 
گســترده و اثرگذار در خودروســازی بود. مدیرانی که 
خواه بر اســاس شــرایط موجود یا آنچه برخی از آن 
به عنوان ناتوانی نام برده  اند نتوانستند آن گونه که باید، 
کشتی درحال حرکت خودروســازی را به سوی تعالی 
هدایت کنند. دراین بین یکی از مسائلی که حتی تا امروز 
هم چاره آنچنانی و درخور توجهی برای آن اندیشــیده 
نشده است، توجه خاص و ویژه به الگوی رفتاری مثبت 
سازمان ها با مشتریان است که البته جای خالی آن در 
صنعت خودرو کشــور با شدت بیشــتری همراه بوده 
اســت. در علم مدیریت همواره مدیــران الگوی رفتار 
سازمانی محســوب می شوند و بیشــترین نقش را در 
ایجاد فرهنگ سازمانی ایفا می کنند. امروز اما حرکتی 
جدیــد در صنعت خودرو پا گرفته اســت که می تواند 
باعث شــود امر تکریم و تحول در نظام مشتری مداری 
از اینجا دیده شود. مدیرعامل جدید گروه خودروسازی 
ســایپا در ابتدای ســکان داری این گروه بزرگ صنعتی 
با چالشــی به نام کمپیــن خرید خودرو روبه رو شــد؛ 
چالشــی که بنا بر آمار ضرروزیان مهلکی به صنعت 
خودرو وارد نکرد، چراکه طبق آمار ارائه شــده توسط 
پلیس تنها ۱۵ درصد از شماره گذاری خودروهای صفر 
داخلی در ســه ماه گذشته کاهش پیدا کرده است. اما 
اقدام شایســته جمالی، مدیرعامل سایپا، در بحبوحه 
تحریمی که فضای مجازی بر صنعت خودرو شــکل 
داده بود، حرکتی تأثیرگــذار و تقریبا کم مانند در حوزه 
توجه به مشــتریان و تکریــم آنها بــود. دومین اقدام 
شایسته سیاســت گذار جدید گروه سایپا تدوین طرحی 
هوشــمندانه با شرایطی اســتثنایی که برای اولین بار 
در صنعت خودرو انجام شــد بوده است. جزئیات این 
طرح از آنجا که دارای ابعاد جدیدی از مشتری مداری 
اســت، می توان آن را در زمره سیاســت های جدید و 
مطلوب گروه سایپا برای مشتریان دانست. هرچند هنوز 
نتیجه گیری از طرح ها و عذرخواهی مدیرعامل ســایپا 
بسیار زود اســت، اما همین دو عامل شاید پاسخ گوی 
جمعیت کثیر تحریم کننده اســت که از ادبیات بعضا 
سخیف گذشته التیام یابند و با نگاه خوشبینانه نسبت 
به آینده ای که در صورت بهبود شــرایط بین المللی در 
انتظار خودروسازان خواهد بود منتظر احقاق بیش از 

پیش حقوق ازدست رفته چندین دهه خود باشند. 

خبر ویژه

اهداي نشان عالی رهبری برتر  و 
جایزه بین المللی تکنولوژی برتر در 

صنعت بانکداری به بانک قوامین
در دوازدهمین همایش زنجیره موفقیت سازمانی  �

،نشــان عالی رهبری برتــر در صنعــت بانکداری به 
احمدرضــا خطیبــی، مدیرعامل بانــک قوامین و نیز 
تندیس اســتاندارد و جایزه بین المللی تکنولوژی برتر 
به حمید موفق، رئیس اداره روابط عمومی این بانک، 
اهدا شــد. روابط عمومــی بانک قوامین در گزارشــی 
اعلام کــرد: در دوازدهمین همایش زنجیره موفقیت 
ســازمانی که با حضور جمعی از مسئولان و فعالان 
اقتصادی، مدیران عامل بانک ها و کارشناسان در سالن 
همایش های صداوســیما برگزار شــد بانــک قوامین 
موفق به دریافت نشــان عالی رهبری برتر در صنعت 
بانکداری و نیز تندیس اســتاندارد و جایزه بین المللی 
تکنولــوژی برتر در بانکــداری الکترونیکی از ســوی 
اتحادیه اروپا شــد. این همایش بــا موضوع تحلیل و 
بررسی زنجیره موفقیت ســازمانی و در آستانه هفته 

تعاون در سالن همایش های صداوسیما برگزار شد. 

نماد معاملاتی «کوثر» در بازار 
فرابورس گشایش یافت

نماد معاملاتی مؤسســه اعتباری کوثر مرکزی، با  �
قیمت هر سهم هزارو ۲۰۰ ریال در بازار دوم فرابورس 
ایران گشایش یافت. به گزارش روابط عمومی مؤسسه 
اعتباری کوثر، در سالروز پیوند خجسته حضرت علی 
(ع) و حضــرت زهــرا(س) با حضور دکتــر رضایی، 
مدیرعامل مؤسســه و هیــأت همراه در ســاختمان 
فرابورس و به  دنبال موافقت هیأت پذیرش فرابورس 
ایران با ارتقای نماد شــرکت اعتبــاری کوثر مرکزی از 
بازار پایه به بازار عادی، نماد این شرکت ۲۴ شهریور ۹۴ 
در بازار دوم فرابورس ایران گشایش یافت و هر سهم 
آن هزارو ۲۰۰ ریال قیمت خورد. شرکت اعتباری کوثر 
مرکزی پنجاه وهشتمین شرکت در بازار دوم فرابورس 

ایران به شمار می آید. 

علیرضا سیرى . معاون تأمین سرمایه امین
شــرق: بررســی اقتصاد دوره جنگ، 
سلسله نشســت هایی اســت کــه در 
مؤسسه دین و اقتصاد برگزار می شود. 
دانشــکده  رئیس  شــاکری،  عبــاس 
اقتصاد دانشگاه علامه طباطبایی، که 
«سیاست های  سخنرانی اش  موضوع 
پولــی و نظــام بانکــداری در دوران 
دفاع مقدس» بود، علاوه بر اشــارات 
آماری به وضعیــت اقتصاد در دوره 
جنگ، گریزی هم بــه اوضاع اقتصاد 
در شرایط فعلی زد. متن خلاصه شده 

سخنرانی شاکری در ادامه می آید. 
معجزه مدیریت ایــران در دوران 
جنــگ، یک بحــث گســترده و تقریبا 
مورد وفاق محافل بین المللی است؛ 
اینکه چگونه یک کشور، که به تازگی 
انقلاب را پشت سر گذاشته و بسیاری 
از ســاختارهایش فروریختــه یــا در 
حال تغییر اســت، توانســت در برابر 
تهاجم ســنگین و ائتلافی یک کشور 

تجهیزشده ایســتادگی کند. با وجود اینکه حدود ۱۶ 
کشــور با کمک های نظامی و بیش از ۸۰ ناو جنگی 
از ســقوط کشــور متخاصم جلوگیری می کردند اما 
بخش های وســیعی از کشور آزادســازی و مدیریت 
اقتصــادی نیز در طول این دوران همگام با مدیریت 
جنگ انجام شــد. شــاید بیش از هرچیــز، نزدیکی 
دولت و ملت و همچنین نهادینه نبودن رانت و فساد 
در آن دوران باعث شــد که در کنار همه مصائب و 
کاستی ها، خواسته دشمن برآورده نشود و کشور در 

این برهه حساس از تاریخ، سربلند بماند. 
سیاست های پولی در دوره جنگ

پیــش از پرداختــن به سیاســت های پولی دوره 
جنگ، به بررســی وضعیت پول و نقدینگی در چند 
دوره قبــل و بعــد از جنگ پرداختــه ام. این دوره ها 
عبارتند: از دوره برنامه سوم و چهارم قبل از انقلاب، 
دوره افزایش قیمت نفت، دوره ســال ۵۲ تا انقلاب، 
دوره انقــلاب تا پایان جنگ و دوران تعدیل تا برنامه 

چهارم توسعه. 
دوره برنامه ســوم و چهارم قبل از انقلاب دوره 
خاصی اســت. طبــق آمارها و بــه دور از تعصبات، 
می بینیم که تولید در این دوره، رشــد بالایی داشته، 
نقدینگی حدود ۱۷، ۱۸  درصد و متوســط نرخ تورم 
نیز دو درصد بوده اســت. این نشــان می دهد که اگر 
جایــی تولید اصــل اول قرار بگیــرد، همه چیز آرام 
می شــود و مکتب بانکــداری در نظریــات پولی در 
قــرن ۱۹ انگلســتان را تداعی می کند کــه می گوید 
اگر پــول را به وضعیت تولید منــوط کنیم، هیچ گاه 
انتشــار بیش از حد اتفاق نمی افتــد. به هرحال این 
دوره، دوره خاصی است که تولید رشد داشته، تورم 
پایین و نقدینگی بالا بوده و قیمت دلار هم همیشــه 
طبــق آمار ۶۹ تــا ۷۱ ریال بوده اســت. البته در این 
دوره ها نیز بحث زمین و مسکن و سرمایه گذاری در 
این حوزه رقیب جدی ســرمایه گذاری صنعتی بوده 

است. 
در دهــه ۱۳۴۰، وقتی که نفت  گران شــد، ظاهرا 
پــول نفت توهمی ایجــاد کرد که باعث شــد روند 
برنامه های ســوم و چهارم قبل از انقلاب تغییر کند 
و برنامه پنجم به ســمت دیگری برود. در این دوره، 
اقتصاد ایران به سمت واردات با درآمدهای نفتی و 
افزایش رفاه از این طریق رفت  و درآمدهای نفتی در 
بودجه دولتی و صنایع وارداتی و مونتاژ و تسلیحات 
و ادوات نظامــی خــرج شــد. در ایــن دوره گرچه 
درآمدهای ارزی زیــاد و دولت به واردات علاقه مند 
بــود و واردات هم به پایین مانــدن قیمت ها کمک 

می کرده اما باز هم تورم قابل ملاحظه ای داشتیم. 
پــس از پیروزی انقلاب اســلامی، صادرات نفت 
تقریبا به یک ســوم کاهش یافت و در شــرایطی که 
برخــی از ســاختارها در حال انتقــال و دچار وقفه 
بودند، درگیر جنگ شــدیم کــه از این طریق بخش 
وسیعی از مناطقی که زیرساخت های صنعتی کشور 
را شــامل می شــد در تیررس مســتقیم دشمن قرار 
گرفت. ضمن اینکه هواپیماهای دشــمن نیز به جز 
شمال شرقی و جنوب شرقی کشور، به همه مناطق 

دسترسی داشتند و اقدام به بمباران می کردند. 
در دوره ۵۸ تــا ۶۷ که بــه دوره انقلاب و جنگ 
معروف است؛ متوسط رشد نرخ نقدینگی ۲۲  درصد 
بوده اســت. البته در ســال ۵۸ بانک ها ملی شدند 
و اتفاقاتی افتاد که موجب افزایش رشــد نقدینگی 
شــد و بخشی از رشد نقدینگی به این مسئله مربوط 
می شــود، اما جالب اســت بدانید که از ســال ۶۸ 
تاکنون متوســط رشــد نقدینگی بیش از ۲۶  درصد 
بوده اســت. در این دوره، رشــد تولید ناخالص ملی 
معادل منفــی ۱٫۲ (یک و دو دهــم) درصد بوده و 
متوســط نرخ تورم نیز در دوره انقلاب و جنگ ۱۸٫۹  

درصد بوده است. 
هدف این نیســت که رشــد منفی ۱٫۲درصد این 

دوره را مطلوب تلقی کنیم. باید وضعیت معیشــت 
مردم، شغل، رفاه و امنیت غذایی جامعه نیز بررسی 
شود. در مقایســه با دوره های ۵۲ تا ۵۷ و ۶۸ تا ۹۳ 
رشــد نقدینگی کمتری داشته ایم و نرخ تورم هم به 
نسبت کمتر بوده است و نرخ ارز و متغیرهای کلیدی 
نیز تثبیت و کنترل شــده اند. فرض کنید در وضعیتی 
کــه صادرات نفت با مشــکل مواجه شــده و درگیر 
جنگ -که بر بازار ارز تأثیــر روانی زیادی می گذارد- 
نیز هستیم، قیمت ارز را برعهده بازار بگذاریم. گرچه 
ما از ســال ۵۲ تاکنون، چیزی بــه نام بازار ارز نداریم 
کــه بگوییم نــرخ ارز را بازار تعیین کنــد؛ چراکه ارز 
مورد نیاز برای عرضه، به یک شــیوه و عمدتا توسط 
نفت و پتروشیمی تأمین می شود. دولت مخارجی در 
مسائل نظامی اداره کشــور و تأمین کالاهای اساسی 
داشــت که باید انجام مــی داد. در آن زمان، وزارت 
بازرگانــی نقش بســیار فعالــی در واردات کالاهای 
اساســی و توزیع آن داشــت. نظام بانکی نیز در این 
دوره، هم باید به بخش تولید تســهیلات بدهد و هم 
در مقابل کســری بودجه دولت باید پاسخگو باشد؛ 
چراکــه ما از قبــل از انقلاب نظام مالیاتی درســتی 

نداشتیم و مخارج دولت جنگ 
هــم ناگزیر و غیرقابــل اجتناب 
دولت  بودجــه  کســری  بــود. 
جنــگ ناشــی از ریخت وپاش و 
نبــوده و اصرار بر  بی انضباطی 
صرفه جویی  و  هزینه ها  کاهش 
در هزینه ها مــورد تأکید بوده و 
سعی شــده است که به عوامل 
جولان  مجــال  بی ثبات کننــده 
داده نشــود. به هرحــال روحیه 
و رفتارهــای آن دوران تأثیر گذار 

بودند و نســبت به چند ســال اخیر که بــه وفور در 
روزنامه ها و جراید درباره فســاد می خوانیم و اینکه 
حتــی در صندوق های امانی ماننــد تأمین اجتماعی 
نیز در چه ابعاد گســترده ای دست کاری و فساد شده 
اســت. به طورکلی در این دوره، دلار چندنرخی بود 
اما نــرخ مؤثر دلار همــان ۷۰ ریال بــود که بخش 
اعظم آن صرف واردات کالاهای اساســی می شــد 
یــا به تولیــد و صنعت اختصــاص می یافت. در آن 
زمان فضایی داشــتیم که مملو از ازخودگذشــتگی 
و عاری از فســاد همه گیر به شــکل فعلی بود. دوره 
جنگ دوره و فضــای خاصی بود و به جز عده ای که 
بعضــا برای فعالیــت تولیدی و صنعتــی، موافقت 
اصولــی می گرفتند و ارز دولتی اختصاص یافته برای 
این فعالیت را به صــورت آزاد می فروختند، اکثریت 
اجتماع از فســاد بیزار و با آن ناآشنا بودند. فساد در 
آن دوران در حدی بود که همین افراد با سوءاستفاده 
تشویق و تسهیلاتی که برای توسعه صنعت و تولید 
وجود داشــت، با موافقت دســتگاه اداری ناکارآمد، 
دلار دولتی می گرفتند و به صورت آزاد می فروختند. 
کسری دولت جنگ، از طریق انتشار اوراق قرضه 
قابل رفع نبوده و تنها می توانســته با اســتقراض از 

بانک مرکزی برطرف شود بنابراین عامل عمده رشد 
پایــه پولی در این دوره، کســری بودجه دولت بوده 
اســت ولی بااین حال متوسط رشــد نقدینگی ۲۲٫۱  

درصد بوده است. 
تولید ناخالص داخلی نیز در ســال های ۶۱، ۶۲، 
۶۴ و ۶۵ مثبــت بوده اســت درحالی که درآمدهای 
نفتــی کم بوده و در ســال ۶۵ فقــط ۹  میلیارد دلار 

نفت فروخته شده است. 
اگر ســرعت گردش پول را ثابت در نظر بگیریم؛ 
جمع رشد تولید و تورم باید با جمع رشد نقدینگی 
برابر باشــد؛ می بینیم که در چندســال از این دوره، 
جمع رشــد تولید و تورم از رشــد نقدینگی بیشــتر 
بــوده و تحلیــل ما این اســت که در این ســال ها 
هیچ گونه پول ســوداگرانه ای وارد اقتصاد نشــده 
بلکه بر ســرعت گردش پول، فشار وارد شده است 
تا پول محــدود بتواند هم تورم و هم رشــد تولید 
را پوشــش دهد. ضمــن اینکه از ســال های ۵۲ تا 
۵۷ و در ســال های ۷۹ تــا ۸۹ برعکس این قضیه 
اتفاق افتاده و رشــد نقدینگی به طور چشــمگیری 
از جمع رشــد تولید و تورم بیشــتر بوده است؛ مثلا 
در سال ۸۵ رشد تولید شش و 
تورم ۱۳  درصد است؛ اما رشد 
نقدینگــی ۴۰  درصد، یعنی ۲۱  
درصد بیشتر از مجموع این دو 
است که آن بلوا و آشوب را در 
آن ســال ها در قیمــت زمین و 

مسکن رقم زد. 
کسری بودجه در دوران جنگ با 
اســتقراض از بانک مرکزی رفع 
می شــد و این مسئله پایه پولی 
را معادل مبلغ کســری بودجه 
افزایش مــی داد. در این حالت، بــرای جلوگیری از 
انتشــار بیش از حــد نقدینگی، خط قرمــزی برای 
بانک هــا تعییــن کردند؛ بــه این صورت کــه مانده 
تســهیلات اعطایی آنها نباید از حد مشخصی بیشتر 
می شــد؛ مثلا اگر ۳۰ واحد به پایه پولی اضافه شده، 
در شــرایطی که ضریب فزاینده فرضا چهار اســت، 
باید ۱۲۰ واحد به نقدینگی اضافه شود که ۹۰ واحد 
از این میزان با خلق اعتبار از سوی نظام بانکی ایجاد 
می شــود. در این وضعیت، بانک مرکزی به بانک ها 
اجازه می دهــد فقط تا ۵۰ واحد با اعتباردهی منجر 
به افزایش نقدینگی شوند تا به جای ۱۲۰ واحد، فقط 
۸۰ واحد به نقدینگی اضافه شــود. بانک مرکزی با 
استفاده از این ابزار، ضریب فزاینده را به  نوعی قفل 
می کند که ایــن پایه پولی، کاملا خلــق اعتبار نکند 
و نقدینگــی را افزایش ندهــد. در این دوره به دلیل 
اجباری که در تأمین کســری بودجه با افزایش پایه 
پولی وجود داشته، ضریب فزاینده را مهار می کردند 

تا میزان نقدینگی از حد معینی بالاتر نرود. 
در دو ســال اول پس از انقلاب، که جنگ نبوده و 
بحث ما هم در این باره نیست؛ رشد پایه پولی کمتر 
از رشد نقدینگی بوده اســت؛ یعنی ضریب فزاینده 

نیز رشد داشته است، اما پس از آن، 
ضریــب فزاینده آن ناشــی از خلق 
اعتبار از ســوی نظــام بانکی، قفل 
شده و رشد چندانی نداشته است. 

به نظر می رسد که انضباط مالی در 
دولــت، تا حد ممکن رعایت شــده 
است، ضمن اینکه با دست ودلبازی 
بــه غــذا و آمــوزش مــردم نیــز 
توجه شــده و تبعیض آموزشــی و 
بحث هایی که حالا در حوزه شهریه 
مدارس بــا آن مواجه هســتیم نیز 

وجود نداشته است. 
در ایــن دوره، ذخایــر ارزی بانــک 
مرکــزی کاهش پیدا کــرده، چراکه 
نیازهای ارزی کشور بعد از استفاده 
از درآمدهــای نفتی، بــا فروش ارز 
بانک مرکزی و جمع آوری  توســط 
معادل ریالی آن تأمین شــده است. 
ذخایــر قانونــی از ســال ۶۱ رو به 
افزایــش بوده که بعد ثابت شــده 
اســت و نسبت ســکه و اســکناس بانک ها تغییر 
چندانی نداشــته؛ چون زیادشــدن نســبت سکه و 
اسکناس دلایلی خاص مانند ناامنی دارد که تقریبا 
هیچ گاه نبوده که باعث شــود مردم پول خود را از 

بانک خارج کنند. 
ذخایر اضافــی بانک ها نیز رشــد قابل ملاحظه 
داشته است؛ یعنی به دلیل خط قرمزی که در مانده 
تسهیلات بانک ها برای کنترل ضریب فزاینده اعمال 

شده، تسهیلات دهی بانک ها متوقف شده است. 
در این دوره نقدینگی حدود ۳٫۴ (ســه و چهار 
دهم) برابر و شاخص قیمت ها حدود ۴٫۱ (چهار و 
یک دهم) برابر شده است. وقتی شاخص قیمت ها 
۴٫۱ برابــر افزایش پیدا می کند، اگر نرخ رشــد صفر 
باشــد، باید به همین میــزان نقدینگی هم افزایش 
پیدا کنــد اما می بینیم که این اتفــاق نیفتاده و این 
نشــان می دهد که پــول ســوداگرانه و اضافی در 
اقتصاد حضور نداشــته است. این بسیار مهم است 
کــه در عرض ۱۰ ســال، از ۷۹ تا ۸۹ کــه این همه 
نفت فروخته می شود، چرا باید جمع تولید و تورم 
بســیار کمتر از رشد نقدینگی باشــد، بقیه آن کجا 
رفته اســت؟ وقتی نگاه می کنیــم، می بینیم هیچ 
حاشــیه ای برای شهرها باقی نمانده، تغییر کاربری 
زمین ها ســرعت گرفته اســت، قاچاق شتابان رشد 
پیدا کرده، درخت ها قطع شــده و شــهرها فضای 
نفس کشــیدن ندارند و به سنگ، آجر و آهن تبدیل 

شده است... . 
شــاخص تــورم، رشــد قیمــت صدهــا کالا با 
وزن های مختلف را شامل می شود که اگر اعداد آن 
را اســتخراج کنیم، می بینیم که کیفیت تورم دوره 
جنگ چیز دیگری اســت و با دوره های بعد تفاوت 
دارد. بــا وجود تــورم در دوره جنــگ، روح و روان 
جامعه حفظ شده؛ این گونه نبوده که بیکاری باشد 
و هــر روز هم قیمت ها افزایش پیدا کند و تشــدید 
مهاجرت به شــهرهای بــزرگ نیز وجود نداشــته 
است. در دوره هدفمندی یارانه ها و تورم این دوره، 
بســیاری به دلیل اینکه درآمد در تهران بیشتر بود، 

برای مسافرکشی به تهران مهاجرت کردند! 
درمجمــوع، ایــن مطالــب نشــان می دهد با 
سیاســت گذاری و تصمیم گیری درســت می توان 
کشور را بهتر از این اداره کرد. در دوران پس از جنگ 
اگر رویه درستی در پیش می گرفتیم می توانستیم 
رشدهای دورقمی در اقتصاد را تجربه کنیم. دوره 
تعدیل، بر شفافیت تأکید داشت اما کاملا برعکس 
عمل شد و در دســتگاه های مختلف، شرکت های 
اقمــاری ایجاد شــدند که از دیوان محاســبات و 
بازرسی کل کشور در امان باشند و آزادانه هرگونه 
که خواســتند عمــل کننــد. در کل دوره ها در امر 
مالیــات، از هر پرونده ای که روشــن و حاضر بود، 
مالیات گرفتیم و هرکس عملکرد شفافی نداشت 
مالیات نپرداخت. وضــع مالیات بر ثروت و میزان 
فرار مالیاتی هم که عیان است. بدون اینکه در امر 
قیمت گذاری دقت کنیم خصوصی ســازی کردیم. 
به افراد و نهادهای نزدیک به دولت رانت دادیم و 
اسمش را خصوصی سازی گذاشتیم. گرچه دوران 
پس از جنگ باید با تدبیر مدیریت می شــد اما فکر 
کردیم دولت کــه کنار می رود همه چیز درســت 
می شود. اگر خوب عمل می کردیم حالا می گفتیم 
«دوره جنگ خــوب بوده اما بایــد این گونه عمل 
کرد نه ماننــد دوره جنگ که رشــد منفی بوده». 
اما حالا کار به جایی رســیده اســت که می گوییم 
مملکت در دوره جنگ با آن وضعیت که کشــور 
در حال جنگ بود و منابع هم نداشــت، به خوبی 
اداره شده، نابرابری به شکل امروز نداشتیم و تورم 
و رشــد نقدینگی هم نسبتا مهار شــده بود. برای 
بهبود اوضاع، رویه های اخلاقی دوران جنگ باید 

الگو باشد. 

بازخوانی معجزه مدیریت اقتصادی ایران در سال های جنگ توسط عباس شاکری

رانت دادیم و اسمش را خصوصی سازی گذاشتیم

سال
1358
1359
1360
1361
1362
1363
1364
1365
1366
1367

نرخ تورم (درصد)
11
23
23
19
15
17
7

24
28
29

رشد نقدینگى (درصد)
37
26
16
22
18
6

12
19
18
23

رشد پایه پولى (درصد)
-
-

33
28
10
12
15
23
24
26

وضعیت تورم، رشد نقدینگی و رشد پایه پولی در دوره جنگ

حالا کار به جایی رسیده است که 
می گوییم مملکت در دوره جنگ با 

آن وضعیت که کشور در حال جنگ 
بود و منابع هم نداشت، به خوبی 

اداره شده، نابرابری به شکل امروز 
نداشتیم و تورم و رشد نقدینگی هم 

نسبتا مهار شده بود. برای بهبود 
اوضاع، رویه های اخلاقی دوران 

جنگ باید الگو باشد
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