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رضا رئیســی، تحلیلگر اقتصادی: سه شنبه، ساعت ۱۴ و ۱۰ دقیقه ۲۶ اسفند 
۱۴۰۴ در بحبوحه یک جنگ تمام عیار و همه جانبه علیه ایران، دشمن متجاوز 
بــه اقدامی بــس خطرناک و بی ســابقه علیه منافع ملی کشــورمان دســت زد. 
جنگنده های دشــمن آمریکایی صهیونی با چندین موشک به قلب تپنده اقتصاد و 
انرژی ایران در منطقه عسلویه حمله برده و چند فاز از میدان پارس جنوبی ایران را 
زیر بار ضربات خود بردند. به دلایل امنیتی و تبلیغات جنگی، اطلاعات کاملی از ریز 
حملات انتشــار رسمی نیافته است، اما بنا بر شــواهد و قرائن و اظهارات جسته و 
گریخته مقامات ذی ربط پیرو این حملات چیزی بالغ بر ۱۵ درصد تولید گاز ایران از 
مــدار خارج شــده و به شــکل روزانه ۲۳۰ میلیــون مترمکعــب از ظرفیت تولید 
پالایشگاهی گاز کشور کاسته شد. دشمن غدار خوب می دانست که چه نقطه ای را 
در صدر اولویت های اهداف زیرســاختی مورد تهاجم قرار دهد. پربیراه نیســت اگر 
بگوییم میدان گازی پارس جنوبی یکی از استراتژیک ترین زیرساخت های اقتصادی 
ایران اســت و در مدار تولید انرژی کشــورمان به خصــوص در عرصه تأمین گاز و 
توسعه پایدار کشور نقش ممتاز و بی بدیلی ایفا می کند و این نکته ای نبود که از نظر 
دشمنان قسم خورده ایران پنهان بماند، البته آن چیزی که دشمن روی آن حساب باز 
نکرده و گمانش را نداشت، عزم و اراده و همت و غیرت ایرانی بود که این بار در بدنه 
صنعت نفت کشــورمان به تجلی درآمد و برای رفع و رجوع این خســارت بزرگ و 
صدمه هنگفت به میدان آمد تا هرچه ســریع تر ایرادات برطرف و ناترازی و نوسان 
ایجادشده در کمترین زمان ممکن مرتفع شود. اقدامات انجام شده در کمترین زمان 

سپری شده موضوعی است که در این مقال بدان خواهیم پرداخت.
اقدامات میدانی و عملیاتی در دست اجرا

گفتن این رقم شــاید به زبان ساده باشد اما کسری ۲۳۰ میلیون مترمکعب از تولید 
گاز کشــور و تلاش برای جبران خســارات وارده، کاری اســت کارستان که برای هر 
کشوری در هر حجم از تولید و توانایی اقتصادی و تکنولوژیک و با بهره گیری از همه 
ظرفیت های داخلی و بین المللی امری شــاق و نه سهل و آسان است، چه رسد به 
کشور ما که بیش از سه دهه است تحت شدیدترین تحریم های اقتصادی قرار داشته 
و فقط طی یک سال گذشته دو جنگ تمام عیار با بزرگ ترین قدرت های نظامی جهان 
را تجربه کرده و هنوز هم در شرایط توأمان دو جنگ اقتصادی و نظامی قرار دارد. اما 
همه این مضایق و محدودیت ها نمی تواند در برابر عزم ایران و ایرانی مانع و توقفی 
ایجاد کند. در اتاق فکرها و عرصه میدان از چندین وجه روندهای جبرانی در دستور 
کار قرار گرفت. در وهله اول با ســرعت مثال زدنی موضوع آواربرداری با بهره گیری 
از همه ظرفیت های ممکن در دســتور کار قرار گرفــت. موضوع از چنان اولویت و 
اهمیتی برخوردار بود که سرپرســت وزارت نفت در اولین مأموریت کاری به همراه 
تنی چند از نمایندگان مجلــس و تیمی از مدیران عالی رتبه صنعت نفت به بازدید 
میدانی از اقدامات انجام پذیرفته در این زمینه پرداخت و در جریان ریز جزئیات قرار 
گرفت. در وهله دوم برای جبران صدمات وارده بر زنجیره تولید و جبران بخشی از 
ظرفیت ازدست رفته، استفاده از ظرفیت خالی پالایشگاهی در دستور کار قرار گرفت 
تا قلب تپنده و شــریان حیاتی تأمین گاز کشور هر چه سریع تر احیا شده و نقصان ها 
در اسرع وقت ممکن پوشش داده شود. اقدام دیگری که در فاز سوم عملیات احیا 
به منصه ظهور رسید، شتاب بخشی به روند بازسازی تأسیسات آسیب دیده عسلویه 
بوده که بر اســاس گزارشات میدانی روندی ســیال و در جریان بوده است که البته 

پیش مقدماتی داشته که در ادامه بدان اشاره و تصریح خواهیم داشت.
اقدامات زیرساختی و هماهنگی های راهبردی در جذب منابع

برای بازسازی و اقدامات زیرساختی در هر حوزه و رده و رسته ای، آنچه از اهمیت 
راهبردی و غیر قابل کتمان برخوردار اســت، تبیین و ترســیم نقشه راه و دیگری 
ترســیم پنل عملیاتی اســت که برای حرکت اولیه و آغازین در این مسیر نیاز به 
جذب منابع مالی و هماهنگی تشــکیلاتی و دیگری تزریق بودجه برای شتاب در 

روند عملیاتی است. 
یادداشت کامل را در سایت شرق بخوانید

بسیاری از خانواده های پرجمعیت مشمول قانون جوانی جمعیت می گویند وعده زمین رایگان محقق نشد

 فرزندآوری بدون حمایت
یادداشت

اقتصاداقتصاد

شــرق: خانواده های پرجمعیت مشمول قانون جوانی جمعیت 
می گوینــد با وجود گذشــت چهار تــا پنج ســال از ثبت نام برای 
دریافت زمین رایگان، هنوز نتوانسته اند زمینی دریافت کنند. آنها 
توضیح می دهند به پشتوانه حمایت های مطرح شده در این قانون 
بچه دار شده اند، اما پس از پشــت سر گذاشتن هفت  خان رستم 
برای تقاضای زمین رایگان، دستشان به هیچ جا بند نشده است. از 
آن سو متولیان دولتی توضیح می دهند  واگذاری زمین رایگان به 
متقاضیان به این سادگی ها ممکن نیست و دولت برای تأمین این 

زمین ها با مشکلات عدیده مواجه است.

هفت  خان رستم برای زمین رایگان
تشــویق به فرزندآوری در زمانی نه چندان دور موضوع بحث، 
میزگرد و برنامه های تلویزیونی و حتی بیلبوردهای شهری بود. در 
ســال ۱۴۰۰ قانون جوانی جمعیت در مجلس به تصویب رسید 
و دولــت وقت وعده داد از خانواده هــای پرجمعیت با ابزارهای 
متعددی مانند زمین رایگان، وام و خودروی بدون قرعه کشی و ... 
حمایت می کند، اما حالا خانواده های زیادی می گویند  به پشتوانه 
این حمایت های قانونی بچه دار شــده اند اما وعده های حمایتی، 
از جملــه واگــذاری زمین رایگان، محقق نشــده اســت.  قانون 
جوانــی جمعیت  در ۲۴ مهر ســال ۱۴۰۰ با ۷۳ ماده و ۸۱ تبصره 
در کمیسیون مشترک طرح جوانی جمعیت و حمایت از خانواده 
مجلس شورای اسلامی تصویب شد و پس از موافقت مجلس با 
اجرای آزمایشی آن به مدت هفت سال، در تاریخ ۱۰ آبان ۱۴۰۰ به 

تأیید شورای نگهبان رسید.
بر اســاس این قانون، بنا شــده بود دولت بــه خانواده هایی 
که اقدام به فرزندآوری می کنند و فرزند ســوم و چهارم و بیشــتر 
آنها از ســال ۱۴۰۰ به بعد متولد شده است، تسهیلاتی مانند وام 
فرزنــدآوری، خودرو به قیمت کارخانه، زمین یا واحد مســکونی، 
تخفیف انشــعابات آب، برق و گاز، معافیــت مالیاتی، بیمه مادر 
خانه دار و کاهش سن بازنشستگی اعطا کند. بر اساس ماده چهار 
این قانون، دولت مکلف شــده اســت پس از تولد فرزند ســوم و 
بیشــتر، یک قطعه زمین یا واحد مســکونی حداکثر ۲۰۰ مترمربع 
به صورت مشترک به نام پدر و مادر، بر اساس هزینه آماده سازی، 
بــرای یک بار و به صورت فروش اقســاطی با دو ســال تنفس و 
هشــت سال اقســاط اعطا کند. این ماده قانونی توضیح می دهد 
در شــهرهای زیر ۵۰۰ هزار نفر و روســتاها، زمین در همان محل 
ســکونت تحویل داده می شود و در شهرهای بالای ۵۰۰ هزار نفر 
زمین در شــهرک های اطراف، شهرهای جدید، شهرهای مجاور یا 
زادگاه پدر یا مادر (مشــروط به جمعیــت کمتر از ۵۰۰ هزار نفر)، 
به انتخاب پــدر یا در صورت فوت پدر به انتخاب مادر اختصاص 
پیدا می کند و ســند مالکیت پس از پرداخت آخرین قسط و ظرف 

حداکثر یک ماه تحویل داده می شــود. ماجرا اما به این ســادگی 
نیست و خانواده های داوطلب دریافت زمین یا مسکن رایگان که 
مشمول قانون جوانی جمعیت می شوند توضیح می دهند  برای 
دریافت زمین یا مســکن رایگان باید هفت  خان رستم را پشت سر 

بگذارند.

دردسرهای ثبت نام برای زمین رایگان
آنها توضیح می دهند  زمین یا مســکن در کلان شهرها واگذار 
نمی شود و فقط در شــهرهای کوچک و روستاها واگذار می شود 
و متقاضیان باید ثابت کنند  حداقل پنج ســال در شهر یا روستای 
محل تقاضا ســکونت داشــته اند و به ســاکنان کلان شهرها در 
حومه شــهر یا محل تولد پدر و مادر به شــرط آنکه شــهر محل 
تولد کلان شهر نباشد، زمین رایگان واگذار می شود. گذشته از این، 
نــرخ باروری محل تولد پدر و فرزندان نباید بیش از ۲.۵ باشــد و 
ایــن یعنی اینکه در مناطقی که زادوولد زیاد اســت زمین رایگان 
تعلق نمی گیرد. ضمن اینکه تمام فرزندان باید از یک همسر باشد 
و خانواده هایــی که هیچ ملک و زمینی ندارند و از ســال ۱۳۵۷ 
بــه بعد هیچ حمایت دولتی در این زمینــه دریافت نکرده اند، در 
اولویت هســتند. همچنیــن خانواده های دارای فرزندان بیشــتر 
در اولویت واگذاری قرار می گیرنــد. همچنین این خانواده ها باید 
هزینه آماده سازی مسکن را بپردازند که شامل هزینه های تسطیح، 
جوی کشــی، جدول کشی، زیرسازی، آســفالت و شبکه تأسیسات 
زیربنا و ساخت مسجد است.  حداکثر مساحت زمین واگذاری ۲۰۰ 
مترمربع اســت و حداکثر ارزش آن باید حدود یک میلیارد و ۲۰۰ 
میلیون تومان باشد. با این حال تعداد زمین های واگذارشده در این 

طرح رقم قابل توجهی نیســت. در آخرین گزارش ها در شهریور 
۱۴۰۵ فرزانه صادق، وزیر راه و شهرســازی، اعلام کرده  ۲۱۶ هزار 
قطعه زمین برای واگذاری به خانواده های پرجمعیت تأمین شده 
است که بیشــتر از ۸۰ درصد این فرآیند در دو سال گذشته انجام 
شده است. پیگیری «شرق» از وزارت راه و شهرسازی حاکی از آن 
اســت که تاکنون حدود ۷۰ هزار خانواده توانسته اند زمین رایگان 
طــرح جوانی جمعیت را دریافت کنند امــا تأمین زمین رایگان با 

چالش های عدیده روبه رو است.

گرفتاری تأمین زمین
محدودیت زمین مسکونی یکی از چالش های بزرگ طرح هایی 
مشابه قانون جوانی جمعیت اســت؛ دولت همواره برای تأمین 
زمین مسکونی طرح های مسکن دولتی مانند مسکن مهر، مسکن 
ملی یا نهضت ملی مســکن با عارضه کمبود زمین مواجه بوده 
است. رشــد انفجاری جمعیت شهرنشین در ســال های پس از 
انقلاب ســبب کمبود زمین در محدوده های شــهری و توســعه 
عمودی شــهرها و آپارتمان نشینی شد؛ پیش از انقلاب تقریبا ۳۰ 
درصد جمعیت کشور شهرنشــین و مابقی روستانشین بودند اما 
در ســال های پس از انقلاب این نسبت برعکس شد و حالا دولت 
برای تأمین زمین برای طرح هایی مشابه قانون جوانی جمعیت با 
عارضه کمبود زمین دســت وپنجه نرم می کند. از آن سو واگذاری 
زمین در محدوده های خارج از شــهر مانند آنچه  در طرح مسکن 
مهر اتفاق افتــاد، عارضه های متعددی به دنبال دارد. توســعه 
شهرها بدون مطالعات آمایش سرزمین و ظرفیت زیستی منطقه 
فشــار قابل توجهی به منابع وارد کرده اســت و بــه بحران آب، 

فرونشست زمین، حذف مراتع و جنگل ها و پوشش گیاهی منجر 
شده اســت و از آن سو شهرســازی نیاز به تأمین زیرساخت های 
شهری دارد که ساخت این زیرساخت ها معمولا به عهده دولت 
اســت. ساخت مسکن در محدوده خارج از شهر فقط به ساخت 
بلوک های آپارتمانی و مسکونی محدود نمی شود و ساکنان منطقه 
نیاز به امکاناتی مانند خیابان ســازی، مدرسه، کلانتری، واحدهای 
تجاری و پاســاژها، امکانات حمل و نقل، انشعابات آب، برق، گاز 
و سوخت و ... دارند که تأمین این زیرساخت های گران، آن هم در 
شــرایطی که تورم مدام رو به صعود اســت و درآمدهای دولت 
از هزینه ها جا مانده، برای دولت تقریبا ناممکن اســت. گذشــته 
از این، وزارت راه و شهرســازی در پاســخ به پیگیری های «شرق» 
توضیح می دهد تأمین زمین خانوارهــای متقاضی طرح جوانی 
جمعیت بــا پیچیدگی های زیادی مواجه اســت؛ به عنوان مثال 
دولت هزینه آماده ســازی زمین های مسکونی رقم قابل توجهی 
است و به ازای آماده سازی هر قطعه زمین ۱۰۰ متری، ۴۰۰ میلیون 
تومان نیاز است و دولت برای این موضوع اعتباری به وزارت راه و 
شهرسازی اختصاص نداده است. بنابراین اگر وزارتخانه بخواهد 
این اعتبار را تأمین کند، ناچار به فروش بخشی از زمین ها و تأمین 
اعتبار آماده سازی زمین های باقی مانده است که چون زمین های 
تأمین شده در مناطقی است که ساخت وساز انجام و ارزش افزوده 
ایجاد نشــده، این زمین ها قیمت چندانی نــدارد. بنابراین هزینه 
آماده سازی زمین بر  عهده متقاضی است و بسیاری از متقاضیان 
توانایی پرداخت چنین هزینه هایی را ندارند. از سوی دیگر برخی 
زمین هــای واگذاری ارزش بالاتری نســبت به رقم مصوب قانون 
دارند و دولت ناچار اســت یک قطعه زمین را به صورت اشتراکی 
در اختیار چند خانواده قرار بدهد که آن خانوارها آپارتمان ســازی 
کنند، اما نداشــتن تمکن مالی برای ساخت وســاز باعث می شود  
داوطلبان چندانی برای این گونه زمین ها وجود نداشــته باشــد. 
همچنین آماده سازی زمین و ایجاد انشعاب آب، برق و گاز زمان بر 
اســت و ایجاد انشــعابات معمولا با تأخیر انجام می شود و سایر 

نهادهای متولی چندان همکاری لازم را ندارند.
بماند که بســیاری از داوطلبــان خواهان دریافــت زمین در 
کلان شهرهای محل زندگی خود هستند که از اساس تأمین چنین 

خواسته ای نه قانونی و نه در توان نهادهای متولی است.
مجموع این مســائل سبب شده اســت طرح واگذاری زمین 
رایگان به خانواده های پرجمعیت مشمول قانون جوانی جمعیت 
با مشــکلات عدیده مواجه شود، آن هم در شرایطی که نرخ تورم 
سالانه در مهر امســال از ۷۶ درصد گذشــته است و هزینه های 
سرســام آور ساخت مسکن سبب شده است  بسیاری از پروژه های 
ساخت وساز متوقف و دسترسی مردم به بازار مسکن سال به سال 

کوتاه و کوتاه تر شود.
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