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سایه گروه بندی های انتخاباتی
بر اتاق تهران

ــت ثبت نام نامزدهای انتخاباتی  � با پایان یافتن مهل
ــد که آیا وجود  ــوال شاید مفید باش اتاق، طرح این س
ــور در انتخابات  ــرای حض ــا و... ب ــا و ائتلاف ه گروه ه
ــاورزی  ــع و معادن و کش ــی و صنای ــای بازرگان اتاق ه
ــتان ها امری مثبت و مفید و درجهت  تهران و شهرس
تحقق اهداف این نهاد اصلی بخش خصوصی کشور 
ــته بندی ها و گروه گروه شدن ها  ــت یا آنکه این دس اس
ــگاه اول  ــود؟ در ن ــاد می ش ــن نه ــبب تضعیف ای س
این طور به نظر می رسد که این دسته بندی ها طبیعت 
ــه به هرحال  ــت، چراک ــت هر «انتخاباتی» اس و سرش
ــلاف منافع وجود دارد و  ــتراک و اخت در هر نهادی اش
ــتراک و اختلاف منافع افرادی گرد  طبعا حول این اش
ــکل می گیرند و...،  اما به نظر  هم می آیند و گروه ها ش
می رسد این روند طبیعی انتخابات «اتاق ها» نیست و 
با اهداف و کارکردهای آنها تاحدودی درتضاد است: 
ــاق، این نهاد  ــکیل ات ــق مواد۱و۲ قانون تش ۱- طب
ــه ای غیرانتفاعی» است که به منظور «کمک  «موسس
ــعه اقتصاد  ــد و توس ــم آوردن موجبات رش ــه فراه ب
کشور، تبادل افکار و بیان آرا و عقاید مدیران صنعتی، 
ــیس شده است.  ــاورزی و بازرگانی» تاس معدنی، کش
ــده  ــودآور و تولید کنن ــادی س ــاق، نه ــاس ات براین اس
ــه انتفاعی  ــادی درمعنای یک موسس ــت اقتص منفع
ــی (مجلس،  ــادی سیاس ــادی و یا نه ــا بنگاه اقتص ی
ریاست جمهوری، شوراها و... .) نیست، بلکه مرکزی 
ــد و  ــکار و بیان آرا به منظور رش ــت برای تبادل اف اس
ــور. بنابراین به نظر می رسد این  توسعه اقتصادی کش
ــدن ها در درون یک نهادی که می توان  دسته دسته ش
ــاد با حفظ و ارتقای  ــادی مدنی نامید درتض آن را نه
ــا در اقتصاد کلان  ــی اعض ــترک و همگان ــع مش مناف

کشور است. 
ــکیل دسته و گروه و ائتلاف در درون چنین  ۲- تش
ــای جریانات و  ــاختار «غیرانتفاعی» خودبه خود پ س
ــه انتخابات اتاق باز  ــی و منفعتی را ب نیروهای سیاس
می کند و سبب آن آسیبی می شود که همه گروه های 
انتخاباتی در بیانیه های خود از آن حذر داده اند، یعنی 
ــدن» اتاق. به هرحال براساس آموزه های  «سیاسی ش
جامعه شناسی سیاسی، گروه ها و نیروهای اجتماعی 
ــوند، بلکه مبتنی بر  ــورت تصادفی ایجاد نمی ش به ص
ــوند.  ــیس می ش علایق گوناگون و منافع متفاوت تاس
بنابراین این دسته بندی ها خواه ناخواه پای سیاسیون 

و منفعت طلبان را به انتخابات اتاق باز می کند. 
ــی با نام های  ــات حاضر با گروه های ۳- در انتخاب
ــا یکدیگر در اهداف  ــیار ب ــباهت بس متفاوت، اما با ش
ــا تفاوت آنها در افراد  ــته ها مواجهیم که تنه و خواس
ــت. چنان که در نظرات  ــاخص هر گروه و دسته اس ش
ــاق به  ــی ات ــای انتخابات ــا و ائتلاف ه ــی گروه ه تمام
ــر به اعضا،  ــتر و بهت ــواردی همچون: خدمت بیش م
ــا آن، کاهش  ــت در عین همکاری ب ــتقلال از دول اس
بوروکراسی و دیوان سالاری، حضور نیروها و ایده های 
ــو، قانون مندی و قانونمداری در اداره کردن  جوان و ن
ــش اطلاعات  ــا، افزای ــارکت اعض ــاق، افزایش مش ات
ــادی و...  ــایل اقتص ــا و جامعه از مس ــی اعض و آگاه
ــاس آیا جز این است که آنچه  برمی خوریم. براین اس
ــا واقعیت دارد،  ــته بندی ها و گروه گرایی ه در این دس
ــن گروه ها بوده و  ــد که در راس هریک از ای افرادی ان
می توانند صرف نظر از دسته و گروه خود نیز، افرادی 

شایسته برای تحقق اهداف اتاق باشند؟! 
ــن  ای ــل  مح از  ــه  ک ــیبی  آس ــن  مهم تری  -۴
ــت  ــود آن اس ــه اتاق وارد می ش ــدن ها ب گروه گروه ش
ــایر  ــتر یک گروه بر س که با پایان انتخابات و غلبه بیش
ــت های مدیریتی  گروه ها، این خطر وجود دارد که پس
ــه یاران  ــاق عمدتا ب ــوولیت ات ــای مس ــز حوزه ه و نی
ــر این رویه،  ــوی دیگ ــود. از س جریان غالب واگذار ش
ــری افرادی، که خود را  ــد بی تفاوتی و یا کم اث می توان
ــاس می کنند، برای همکاری  در انتخابات بازنده احس

در فعالیت های اتاق به دنبال داشته باشد. 
ــت در  ــد راهبرد درس ــاس به نظر می رس براین اس
ــردی و  ــراد به صفت ف ــور اف ــاق، حض ــات ات انتخاب
ــته بندی  ــاس دانش و تجربه هر فرد و بدون دس براس
ــته ها و  ــت. چراکه در هریک از دس ــی اس و گروه گرای
گروه های شکل گرفته درحال حاضر، افراد شایسته ای 
ــیم بندی ها  ــرای اداره اتاق وجود دارند که این تقس ب
ــدن امر «انتخابات» راه را بر گزینش این  و هیجانی ش

شایستگان می بندد. 
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تسلط روحیه محافظه کاری بر اتاق 
در دولت  احمدی نژاد

ــات دوره  � ــتانه انتخاب ــه اینکه در آس ــا توجه ب ب
ــتم اتاق بازرگانی قرار داریم، بیشترین انتقاداتی   هش
ــته وارد می شود،  که به عملکرد اتاق در دوره گذش
در رابطه با نحوه مدیریت اتاق است. به عقیده من 
ــژه در دوره دولت های  ــود را به وی ــالت خ اتاق، رس
ــب و تصمیم های  ــداد. مصائ ــم و دهم انجام ن نه
ــل  عکس العم دوره،  آن  در  ــادی  اقتص ــت  نادرس
ــیار اندکی را در میان اعضا درپی داشت. درواقع  بس
ــلط بود که مایل  ــه محافظه کاری بر اتاق مس روحی
نبود در مقابل دولت موضع بگیرد و خواستار تغییر 
تصمیم های نادرست باشد. از لحاظ ساختار داخلی 
ــد اتاق باید از رییس محوری  اتاق نیز به نظر می رس
ــرد و نقش  ــج فاصله بگی ــه تدری ــوری ب و فردمح
کمیسیون ها را بیشتر کند تا بتواند سخنگوی واقعی 
ــته های آنها را با  ــد و خواس ــش خصوصی باش بخ
ــد. از سویی  همکاری دولت و مجلس تحقق بخش
ــاده ۷  قانون  ــاس م ــادی، براس ــکل های اقتص تش
ــاماندهی شوند  ــب وکار باید س ــعه فضای کس توس
ــکل ها زیرمجموعه  ــه این تش ــی نمی کند ک و تفاوت
ــد مجموعه  ــه در چن ــند، اما اینک ــاد باش ــدام نه ک
ــب  ــود، مناس ــی انجام ش ــف موازی کاری های مختل
ــیب خواهند  ــد آس ــن رون ــکل ها از ای ــت و تش نیس
ــت نمی یابند. در  ــته های خود دس ــد و به خواس دی
ــاماندهی وجود  ــبی برای س ــاق ایران، روند مناس ات
ــا، انجمن  های ملی،  ــه می توان به انجمن ه دارد ک
ــه  ــرد ک ــاره ک ــیون ها اش ــیون ها و کنفدراس فدراس
ــکل ها در کنار یکدیگر قرار  به صورت هرمی این تش
دارند و هم افزایی لازم در این راستا انجام می شود. 
ــو، بخش  ــت  یازدهم به این س ــه کار دول ــاز ب از آغ
ــب وکار را از  ــای کس ــار بهبود فض ــی انتظ خصوص
سوی این دولت داشت، اما این دولت مطابق قانون 
ــا یارانه بخش تولید را بپردازد که به  موظف بوده ت
ــده  ــع تاکنون این امر محقق نش ــبب کمبود مناب س
است و به نظر می رسد، نه تا پایان سال و نه در سال 
ــرای آن درنظر  ــه پنج درصد در بودجه۹۴ ب آینده ک
ــد. به همین جهت  ــده، این امر به ثمر برس گرفته ش
ــود را کوچک کرده و تصدی گری های  دولت باید خ
خود را کنار بگذارد. این کشور نیازی به دولتی فربه 
ــدارد، بلکه نیاز اقتصاد ایران دولتی کوچک  و کند ن
ــت که بهره وری لازم را داشته باشد. در  و چابک اس
ــال جاری صرف  ــال حاضر ۶۶درصد از بودجه س ح
ــده که رقم بسیار  پرداخت حقوق کارکنان دولت ش
بزرگی است و قطعا به اقتصاد کشور آسیب خواهد 
رساند. از سویی درخصوص بخش صنعت، وزارت 
ــتی به  ــته به درس ــارت نتوانس ــت، معدن و تج صنع
ــژه آنکه یارانه بخش  ــف خود عمل کند. به وی وظای
ــود.  ــت و باید به آن عمل ش صنعت، یک قانون اس
ــرد دولت در این  ــد دیگری که می توان به عملک نق
ــنی در این  ــتراتژی روش ــت، به نبود اس بخش داش
ــن نیست که دولت چگونه  زمینه بازمی گردد. روش
ــع در مقابل رفتارهای  ــد رفتار کند و صنای می خواه
ــن نبودن  ــی دولت چه باید کنند و این روش احتمال
ــت یک بار  ــود که هرچند وق ــبب می ش برنامه ها س
ــویم که  ــات جدیدی در دولت روبه رو ش با تصمیم
ــتند.  ــب نیس ــب بوده اند و برخی مناس برخی مناس
ــت موظف بوده در تصمیم گیری های  همچنین دول
ــد و این امر  ــکل ها هماهنگی کن ــا تش ــادی ب اقتص
ــت. هرچند مجموعه مشاورینی  ــده اس اجرایی نش
ــده  ــر گرفته ش ــی در نظ ــش خصوص ــوی بخ از س
ــتماتیک نیست و این  ــت، اما این ارتباطات سیس اس
احتمال وجود دارد که نظرات بخش خصوصی در 

تصمیم ها دخیل نباشد. 
*نایب رییس کمیسـیون صنعت اتـاق بازرگانی 

تهران

خبر

یک سوم کارمندان دولت 
مازاد هستند  

ــوم  � ــت: یک س ــس گف ــس مجل تسـنیم: نایب ریی
کارمندان دولت مازاد هستند که دولت توان رسیدگی 

و پرداخت حقوق و مزایا به همه آنها را ندارد. 
ــهر در  ــا باهنر در جمع مردم مهدی ش محمدرض
ــرد: هم اکنون  ــهر اظهار ک ــی این ش ــجد امام عل مس
ــور  ــتگاه های دولتی کش ــد در دس ــه میلیون کارمن س
ــتند که یک میلیون نفر آنها مازاد  ــغول به کار هس مش
ــت نمی تواند  ــرایط دول ــتند. وی افزود: با این ش هس
ــدان انجام  ــه همه این کارمن ــیدگی های لازم را ب رس

دهد. 
ــا ۳۰درصد از  ــروز تنه ــه اینکه ام ــاره ب وی با اش
ــته است، افزود: مجلس  بودجه کشور به نفت وابس
ــت که بودجه کل کشور در سال های  به دنبال این اس

آینده به طور کامل غیرنفتی شود. 
ــاره به  ــلامی با اش نایب رییس مجلس شورای اس
ــازی، از  ــرکت های خودروس کیفیت پایین تولیدات ش

کیفیت پایین این خودروها انتقاد کرد. 
ــال از پیروزی  ــت ۳۷س ــاره به گذش ــا اش ــر ب باهن
انقلاب اسلامی ایران و لزوم توجه به توسعه صنعت 
ــور، وضعیت موجود خودروسازی  ــازی کش خودروس
ــرد: در این  ــی و تصریح ک ــوب ارزیاب ــور را نامطل کش
ــورت فعلی  ــودرو نباید به ص ــد تولید خ ــرایط، رون ش

باشد. 

گذر

افزایش ۹۵سنتی سبد نفتی اوپک
ــا افزایش  � ــک ب ــی اوپ ــبد نفت ــت س فـارس: قیم

ــکه ای ۴۴/۸۳دلار به فروش رفت و به  ۹۵سنتی، بش
ــازمان کشورهای تولیدکننده و  ۴۵دلار نزدیک شد. س
صادرکننده نفت اوپک، در آخرین به روز رسانی سایت 
خود اعلام کرد، هر بشکه سبد نفتی این سازمان، روز 
ــبت به روز پنجشنبه  ــنتی نس جمعه با افزایش ۹۵س
ــزان بالاترین قیمت  ــد. این می ۴۴/۸۳دلار فروخته ش
ــت اوپک روز  ــمار می رود. نف ــته به ش در ۲۱روز گذش
ــنبه بالاترین قیمت در ۱۷روز پیش از آن برابر  چهارش
ــبت به روز سه شنبه  با ۴۴/۰۸ دلار را ثبت کرد که نس
ــود. کمترین قیمت این نوع  ــنت افزایش یافته ب ۸۴س
نفت طی یک سال گذشته، در ۱۳ژانویه ۴۱/۵۰ دلار در 
ــت. کمترین قیمت نفت اوپک  بشکه رقم خورده اس

در سال۲۰۱۴ برابر با ۵۲دلار بوده است. 

حسين حق گومهدى پورقاضى*

رییس کمیسیون حقوقی قضایی اتاق بازرگانی ایران در گفت وگو با «شرق»: 

ما با فاجعه تراکم قوانین در اقتصاد مواجهیم
طنز ماجرا اینجاست زمانی که می خواهیم قوانین را در جهت چابکی بازار و اقتصاد اصلاح کنیم، بازهم قانون وضع می کنیم

حبیـب آرین:میشل فوکو، فیلسوف فرانسوی در درسگفتار های کلژدوفرانس 
ــت بازار  ــت تاثیر عقلانی ــای جدید تح ــن مفصل بندی دولت ه ــه تبیی ــود ب خ
ــه مطالعه قدرت  ــه در واقع ب ــود ک ــانه خ ــر تبارشناس ــردازد. وی در اث می پ
می پردازد، نشان می دهد بازار مدرن قرن۱۸ به مفهوم وسیع خود چگونه به 
ــاخت حقیقت تبدیل شده است. این بازار دیگر محل عدالت نیست،  محل س
ــت. فوکو در فراز هایی از پژوهش گفتمانی خود به  بلکه محل قانونمندی اس
ــکل مندی ساختار های حقوقی و قوانین تحت تاثیر استعاره بازار و گفتمان  ش
روشنگری می پردازد. البته فوکو اولین نفری نیست که رابطه بسیط و پیچیده 
ــورد پژوهش قرار می دهد. توجه به رابطه حقوق  ــان حقوق و اقتصاد را م می
ــمندان قرار گرفته است.  و اقتصاد از دوقرن پیش مورد توجه و مطالعه دانش
ــت، به خصوص مطالعه  ــده اس ولی این مطالعات دچار تحولات عمده ای ش
ــار مقاله رنالد کاوز وارد مرحله  ــوق و اقتصاد از دهه۱۹۶۰میلادی با انتش حق
ــدی با عنوان تحلیل  ــته مطالعاتی جدی ــد و از این تاریخ عملا رش جدیدی ش
اقتصادی حقوق یا حقوق و اقتصاد به وجود آمده و مطالعات وسیعی توسط 
حقوقدانان و اقتصاددانان در این باره صورت گرفته است. نکته اساسی حقوق 
ــکل دادن  ــل بهره وری و کارایی اقتصادی در ش ــاد جدید در ورود عام و اقتص
ــنتی که قواعد حقوقی  ــت. در واقع، برخلاف حقوق س به قواعد حقوقی اس
ــد، حقوق و اقتصاد،  ــرای تامین «عدالت و انصاف» می دی ــوب و ب را در چارچ
ــی قواعد حقوقی در نظر  ــوان هدف و پارامتر اصل ــی اقتصادی را به عن کارای
می گیرد و تحلیل های خود از قواعد حقوقی را بر اساس میزان کارایی ترسیم 
می کند و پیشنهاد ایجاد یا اصلاح قواعد حقوقی را برای نیل به کارایی بیشتر 
ــت  ــبت میان حقوق و اقتصاد در ایران عنوان موضوعی اس ارائه می کند. نس
ــاهی که  ــته ایم. خرمش ــاهی با آن به گفت وگو نشس ــه با ضیاءالدین خرمش ک
هم اکنون رییس کمیسیون حقوقی، قضایی اتاق بازرگانی ایران است، مدارک 
ــادی را در کارنامه خود دارد.  ــرای حقوق خصوصی و دکترای علوم اقتص دکت
ــعه کسب و کار، بر  ــت تراکم قوانین به عنوان یکی از موانع توس او معتقد اس
ــت و تاکید می کند قانون نویسی در طول تاریخ خود  ــده اس اقتصاد ایران بار ش
ــاس نگاهی  ــران بی  توجه به منافع ملی و رویکرد های اقتصادی و براس در ای
موضعی تنظیم شده است؛ این آشفتگی موجب شده حقوق نتواند به عنوان 
ــروح این مصاحبه را  ــتم نقش موثر خود را در اقتصاد ایفا کند. مش یک سیس

در زیر می خوانید: 

 میـان حقوق و اقتصـاد چه ارتباطی وجـود دارد؟ شـما چگونه به این  �
نسبت نگاه می کنید؟ 

ــوق و اقتصاد از منظر منطق یک رابطه عموم و خصوص  ــاط میان حق ارتب
ــته های نه چندان  ــتنی میان این دووجود دارد. در گذش ــت. پیوندی ناگسس اس
ــرور زمان با  ــکده واحد بودند. به م ــوق و اقتصاد یک دانش ــکده حق دور دانش
ــر فاصله ای میان این دو افتاد  ــدن هریک از این دوعلم، به ظاه تخصصی تر ش
ــت. درواقع هیچ گاه نتوانست  در حالی که این فاصله هیچ گاه عمیق نبوده اس
ــود. ظاهرا حقوق نیازی به اقتصاد ندارد  ــکاک منتهی ش ــکاف و انش به یک ش
ــجم و  ــتم حقوقی منس ــا یک نظام اقتصادی پویا ناگزیر به تکیه بر یک سیس ام
ــوان مجموعه مقرراتی بدانیم که به منظور  ــت، یعنی اگر حقوق را به عن پویاس
ــاش بدانیم؛ این  ــود و اقتصاد را علم مع ــم در جامعه تدوین می ش ــاد نظ ایج
ــتر نظمی که حقوق فراهم کرده است، امکان ظهور و بروز  علم معاش در بس
خواهد داشت. اگر نظم را از جهات مختلف بررسی کنیم، یکی از تجلیات نظم 
ــت، تقریبا  ــت. این ارتباطی که میان اقتصاد و حقوق اس ــالم اس یک اقتصاد س
ــت. ما در هیچ  میان حقوق و دیگر علوم وجود دارد، اما این پیوند متفاوت اس
ــدون تکیه گاه های قانونی و حقوقی  ــالم ب جامعه ای نمی توانیم یک اقتصاد س
ــم های اقتصادی زمانی عینیت پیدا می کند  ــلامت اقتصاد و مکانیس بیابیم. س
ــاد اقتصادی  ــد. امروز هرگاه که بحث فس ــته باش که تکیه گاه های قانونی داش
ــود، با ضعف قانون در آن قسمت ملازمه پیدا می کند. در نهایت  مطرح می ش
ــخ می رسیم که قانون یا حقوق یا اجرای قانون ما ضعیف بوده که  به این پاس
این فساد رخ داده است. اگر شاخه ها یا زیرشاخه های اقتصاد را در نظر بگیریم، 
همین الزام، ضرورت پیدا می کند. به عنوان مثال بانکداری را در نظر بگیرید. اگر 
ــم صحیح و دقیق حقوقی نباشد، اتفاقی  بانکداری همراه و توام با یک مکانیس
ــاهد آن هستیم. البته تاکید بر سیستم حقوقی به  رخ می دهد که هم اکنون ش
ــت. حقوق برای اجرای خودش ده هاابزار و  ــی نیس معنی بگیروببند های پلیس

راه دارد که تنها در یک قسمت منتهی به امور موسوم به پلیسی می شود. 
 برخـی از تحلیلگران باور دارند که ابزار هـای بازدارنده حقوق می تواند  �

به مانعی برای شـکل گیری اقتصاد رقابتی و اقتصاد بازار شود، شما با این 
تفسیر موافقید؟ 

ــم هایی بازدارنده  ــت. حقوق دارای مکانیس ــتباه اس خیر، این دید کاملا اش
ــل داد. حقوق می تواند نظام های  ــت و نمی توان حقوق را به ابزار ها تقلی اس
کنترلی را خلق و ایجاد کند. در ابتدای امر باید به نظام های کنترلی و مدیریتی 
ــی در واقع آخرین ابزار های حقوقی است.  در حقوق نگاه کرد. ابزار های پلیس
ــتوانه علمی صحیح و تجربه کافی را در مسند  در صورتی که فردی بدون پش
ــع فضایی را ایجاد کرده ایم که  ــوون بانکی بگماریم، درواق مدیریت یکی از ش
ــم صحیح حقوقی طیفی گسترده و از صفر تا صد  ــیب ببینیم. این مکانیس آس

است. باید در همان ابتدا ورودی این مکانیسم را صحیح طراحی کنیم. 
 با این تفاسیر، شما به حقوق به عنوان یک ساختار نگاه می کنید!  �

ــت! حقوق یک ساختار کلی را شکل می دهد.  دقیقا! حقوق تنها ابزار نیس
ــاده و ظاهری دید.  ــه نمی توان ارتباط حقوق و اقتصاد را رابطه ای س در نتیج
ــد، گاهی یکی از  ــا رابطه ای عموم و خصوص دارن ــه به لحاظ منطقی اینه بل
آنها اعم است و گاهی آن دیگری اخص. اما باید به صورت ریشه ای به آن دو 

نگاه کنیم. 
 برخی از اقتصاددانان نهادگـرا معتقدند نهاد های حقوقی می توانند به  �

یکی از موانع توسـعه اقتصادی یا به تعبیری کارکرد موفق بازار بدل شوند. 
آیا در ایران نهاد ها و قواعد حقوقی مانعی برای توسعه اقتصادی است؟ 

ــب وکار ایران به وجود  ــتر محیط کس ــن موانع وجود دارد که در بس ــه، ای بل
ــد و توسعه اقتصاد ما تراکم بیش از حد  ــت. یکی از موانع اصلی رش آمده اس
ــتورالعمل ها و آیین نامه ها در این  ــدر قانون و مقررات و دس ــت. آنق قوانین اس
حوزه وجود دارد که باعث کندی حرکت و رشد اقتصادی در کشور شده است. 
ــن را در جهت چابکی بازار  ــت زمانی که می خواهیم قوانی طنز ماجرا اینجاس
ــلاح کنیم، بازهم قانون وضع می کنیم. این دقیقا مصداق همان  و اقتصاد اص
ــد من  ــک تغذیه مراجعه کرده و از دکتر می پرس ــت که به پزش آدم چاقی اس
ــد چه چیزی نخورم تا  ــوم! در حالی که باید بپرس ــزی بخورم تا لاغر ش چه چی
ــه وضع دوباره  ــازی کنیم، ب ــوم! در ایران زمانی که بخواهیم چابک س لاغر ش
قانون دست می زنیم. به عنوان مثال می توان به قوانین اخیر به نام قانون رفع 
ــب و کار، قانون حمایت از تولید کننده  ــی به کس موانع تولید، قانون رونق بخش
ــور  ــت! در کل کش ــم قوانین در ایران فاجعه اس ــرد. تراک ــاره ک ــد آن اش و مانن
ــه داریم، یعنی بیش از  ــون فعال و بیش از ۱۸هزارآیین نام ــش از ۱۲هزارقان بی
۳۰هزارقانون و آیین نامه در حوزه های مختلف حقوقی وجود دارد. تراکم این 
ــرای اقتصاد و دیگر حوز ه ها ایجاد  ــت انداز های زیادی را ب قوانین، موانع و دس

ــرفته دنیا با کمتر از  ــیاری از کشور های پیش ــت که بس می کند این در حالی اس
ــیاری از  ــت. بس ــیار قابل تامل اس ــوند. این موضوع بس ــون اداره می ش ۵۰۰قان
قوانینی که ما از ۸۰سال پیش داشته ایم همچنان نسخ نشده است؛ این قوانین 
ــت. در کنار اینها، آن مواردی که باید داشته باشیم را  ــدت دست وپاگیر اس به ش
ــاری است که وسایل فراوانی در  ــور ما از این حیث مانند یک سمس نداریم. کش
ــایل در آنجا تلنبار شده، اما برخی از  ــده که بعضی  از کالا ها و وس آن ریخته ش
ــت وجود دارد که حقوق  ــرایط این واقعی ــای ضروری را ندارد. در این ش کالاه
ــت. به اعتقاد من کشور ما نیاز به یک نهضت  ــت وپاگیر شده اس برای بازار دس
ــن و مقررات در  ــلاب پایش قوانی ــد یک انق ــور نیازمن ــی دارد. کش مقررات زدای
ــود،  ــت. این نهضت باید با یک اراده قوی فراقانونی آغاز ش تمامی حوزه هاس
یعنی شروع این حرکت باید توسط شخص مقام معظم رهبری باشد. امیدوارم 
روزی ایشان فرمانی را صادر کنند مبنی بر اینکه قوای سه گانه مکلف شوند که 
ــان قوانین زاید را شناسایی و حذف کنند. به هرترتیب  هرکدام در حوزه  خودش
ــور سبک شود. اگر امروز بازار ما توانایی حرکت ندارد، یکی  باید بار قانونی کش
ــنگینی قوانینی است که بر این ارابه حمل و تحمیل شده است.  از دلایل آن س
ــد. به جز تراکم قوانین، ما قوانینی  ــبک کنیم تا بتواند نفس بکش باید بازار را س
ــم که برای یکدیگر دچار تزاحم کرده اند. به عنوان مثال، ما قانون مجازات  داری
داریم، اما در قوانین مالیاتی نیز قوانین کیفری دیده می شود. با وجود این همه 
ــده، ما با مسایل فراقانونی نیز مواجهیم. به عنوان مثال یکی از  قوانین تلنبارش
ــت. ممنوع الخروجی یکی  انواع مجازات های موجود ممنوع الخروج کردن اس
ــت و نوعی از مجازات است. تعیین مجازات،  از انواع محرومیت اجتماعی اس
ــا در برخی از  ــازات را تعیین کند، ام ــی دارد و باید یک قاضی مج ــأن قضای  ش
ــده که اداره دارایی می تواند به لحاظ طلب مالیاتی، نامه ای  قوانین ما دیده ش
ــتانی بلافاصله همان نامه را تایید و شخص  ــتانی ارسال  کند و دادس به دادس
ــروج کند. همین مثالی که عرض کردم می تواند تاثیری منفی در  را ممنوع الخ
ــد. یکی از تدبیر هایی که دولت تدبیر و امید می تواند  ــته باش چالاکی بازار داش
ــده است. در حال حاضر قوانین  به کار ببندد، پالایش قوانین و مقررات تلنبارش
متعددی بر محیط کسب وکار ما از قبیل قانون امور صنفی، قانون امور مالیاتی، 
ــن نیروی انتظامی و... حاکم و تحمیل  ــون تامین اجتماعی، قانون کار، قوانی قان
شده است باید قانونی چابک و جهانی شده را به فعالان اقتصادی ارایه داد که 
با لحاظ تمامی الزامات، محیط کسب وکار مناسبی ایجاد شود. یکی از مسایل 
ــت زمانی که می خواهید قانون جدیدی را وضع  بدیهی در علم حقوق این اس
ــن کنید همین موضوع باعث سردرگمی  کنید، باید تکلیف قوانین قبلی را روش

فعالان اقتصادی و تزاحم و تناقض قوانین با یکدیگر شده است. 

 حقوق و به طور مشـخص تر حقوق تجاری به شـدت تحـت تاثیر فضا و  �
تحولات قرن۱۸ اروپا بود. با گسـترش و تحول سـطوح اقتصادی و تجاری 
اروپـا و همزمـان بـا تحولاتی کـه در تمام سـطوح فکـری و فلسـفی اروپا 
ایجاد شـد، به نظر می رسـد تمامی سطوح سـاختار های موجود تحت تاثیر 
ایـن گفتمان قـرار گرفت. حقوق نیـز تحت تاثیر عقلانیت بـازار و تحولات 
پیش آمده، خود را سـامان داد. چگونه می توان مفصل بندی این فرآیند را 

توضیح داد؟ 
میان عقلانیت بازار و حقوق رابطه ای تنگاتنگ وجود دارد. از دیرباز اروپای 
قرن۱۸ از حیث قانون گذاری و قانون نویسی الگو بوده است. من به شخصه به 
ــتم قانون نویسی اروپا در قرن۱۸ تعلق خاطر دارم. در آن زمان، پارادایمی  سیس
ــادی بود.  ــدن فعالیت اقتص ــه اقتصاد و روان ش ــده بود؛ کمک ب ــه ایجاد ش ک
قوانینی که در حال وضع شدن بود، تحت تاثیر این نگاه شکل می گرفت. البته 
ــان حاضر متفاوت  ــات آن زمان با اقتضائات زم ــت که مقتضی باید توجه داش
ــور های اروپایی  ــزان تبادلات تجاری کش ــی در آن زمان حجم و می ــت. حت اس
محدود و ابزار ها و مبادلات تجاری اندک بود. با این وجود، ساختار های سیاسی 
و حقوقی در این کشور ها تمام تلاش خود را می کردند که حداکثر استفاده را از 
این اقتصاد ضعیف، البته به تعبیر امروز داشته باشند. این نگاه همچنان وجود 
دارد و کاملا متاثر از در نظرداشتن منافع ملی است. اقتصاد یکی از بزرگ ترین 
ــرایطی که مفهوم منافع ملی  ــت. در ش ــور اس منابع تامین منافع ملی یک کش
ــده باشد،  ــت و با موارد بی  ارتباط با آن درگیر ش ــده اس ــنی تعریف نش به روش
ــخص پس از قرن۱۸ هیچ  ــد. به طور مش قانون گذار نیز دچار ابهام خواهد ش
ــد. وضع قانون در  ــده باش ــا نمی بینید که مصداقی وضع ش ــی را در اروپ قانون
غرب همواره با نگاهی به منافع ملی انجام شده، اما در ایران و در طول تاریخ 

قانون گذاری، حجم قابل تاملی از قوانین ما مصداقی وضع شده است. 
 مصداقی وضع شدن قوانین به چه معنی است؟  �

ــده است یا قانون گذار نسبت به آن  یعنی قانون بر اثر یک واکنش وضع ش
سمپاتی داشته است. به عنوان مثال یک جریان سیاسی و یک تفکر در مجلس 
ــده و برای تقویت بنیان های خود قوانینی را وضع کرده  قانون گذاری حاکم ش
ــت. چند سال بعد، جریان دیگری به قدرت رسیده و قانون دیگری را وضع  اس
کرده است. تا زمانی که قانون گذاری ما با لحاظ منفعت عمومی صورت نگیرد 
ــرمنزل  ــد، ما به س و وضع قانون با نگاهی اقتصادگرایانه و به نفع عموم نباش

ــاور کنم که درحال حاضر قوانین ما  ــیم. من هرگز نمی توانم ب مقصود نمی رس
با نگاه به منفعت عمومی تدوین می شود. به عنوان مثال به ممنوعیت و رفع 
ممنوعیت و ایجاد محدودیت و برداشتن محدودیت در واردات خودرو نگاهی 
ــیم که  ــاهد باش ــال اخیر بار ها ش ــت ظرف چند س بیندازید. چگونه ممکن اس
دستوری برای ممنوعیت ورود و بعد از آن محدودیت ورود و دوباره بعد از آن 
رفع محدودیت صادر شود. زمانی اعلام می شود ورود هر خودرویی آزاد است 
ــخصی از حجم  ــود ورود خودرو هایی با میزان مش ــی دیگر گفته می ش و زمان
ــفتگی به چه معنی است؟ بگذارید  ــت. این همه تناقض و آش موتور، آزاد اس
بی پرده بپرسم من نوعی که امکان تاثیر گذاری در این مورد را دارم، با کدامیک 
از واردکنندگان، ارتباط اقتصادی دارم. یکباره اعلام می شود محدودیت واردات 
ــد، همان زمان حجم زیادی از خودرو ترخیص می شود و  ــته ش خودرو برداش
چند روز بعد دوباره محدودیت ایجاد می شود. همین موارد است که بازار را نا 
ــی از کارکرد های حقوق، ایجاد امنیت روانی در بازار و اقتصاد  امن می کند. یک
است. جامعه اقتصادی ما باید از یک امنیت روانی نسبی با پایداری معقول در 
ــایه حقوق برخوردار باشد. آیا امروز این امنیت حس می شود؟ ممکن است  س
ــته باشد اما احساس آن امنیت  امروز امنیت اقتصادی تا حد زیادی وجود داش
ــالان اقتصادی وجود ندارد. تعدد و تکثر تصمیم گیری ها در حوزه  در میان فع
اقتصاد در سال های گذشته، احساس امنیت را از جامعه اقتصاد گرفته است. 
ــاس امنیت وجود داشته باشد،  ــد اما احس ــته باش حتی اگر امنیت وجود نداش
ــت بهتر خواهد بود. روحیه آزمندی که امروز در جامعه ایران می بینیم  وضعی
ــت اقتصادی ما  ــت. به واقع، امنی ــاس امنیت اقتصادی اس ــل عدم احس حاص
وضعیت خطرناکی ندارد اما احساس آن اصلا وجود ندارد. به هرکسی هم که 
ــنجه های خود این را اندازه می گیرد و  بگویی امنیت اقتصادی وجود دارد با س

در نهایت احساس امنیت اقتصادی نمی کند. 
 آیا می توان این احسـاس امنیت را از ناحیـه حقوق تامین کرد؟ یا این  �

تهدیـد از حوز ه های دیگری مانند دخالت دولت و یا تصمیم مدیران ایجاد 
شده است؟ 

ــت که پیش از این به آن  ــاختار اس ــی از همان س مدیریت اقتصادی بخش
ــت چیده شود، مدیر نیز با ویژگی هایی وارد  ــاره کردم. اگر ساختار هم درس اش
ــاس امنیت اقتصادی را مورد تهدید  ــاختار می شود که نمی تواند احس این س
ــد. در این  ــخص می کن ــاختار حقوقی ویژگی فاعلان را مش ــرار دهد. یک س ق
ــکلات را به ضعف های مدیریتی تقلیل دهیم، درواقع  ــرایط اگر تمامی مش ش
ــاله را تغییر دهیم. در حالی  ــتیم که با فرافکنی صورت مس ــال این هس به دنب

که باید ساختار صحیحی وجود داشته باشد تا این مشکلات برطرف شود. 
 شـما به آسـیب ها و موانعی اشـاره داشـتید کـه سـاختار های حقوقی  �

برای اقتصاد در کشـور ایجاد کرده است. درعین حال می بینیم که در غرب 
سـاختار های حقوقی متاثر از نگاه اقتصادی در جهت پیشـبرد اقتصاد، کار 
می کننـد. آیا ایـن اختلال و آسـیب در حوزه حقوق ریشـه در منابع فکری 
شـکل گرفتـه از آن دارنـد؟ به طور صریح تر ما در غرب شـاهد هسـتیم که 
سـاختار های حقوقی به شـدت تحت تاثیر رویکرد های اقتصادی است اما 
به نظر می رسـد در ایران سـاختار ها و قوانین حقوقـی متاثر از گفتمان های 
دینـی و فقهی هسـتند. آیا می توان ایـن فرضیه را پذیرفـت و آیا می توان 
دلیـل ایـن اختـلالات را در اختـلاف ایـن منابـع فکـری در شـکل دادن 

ساختارهای حقوقی جست وجو کرد؟ 
ــت. ساختار   خیر؛ نمی توان این فرضیه را پذیرفت چرا که واقعا چنین نیس
حقوقی ما به شدت آشفته است و از منابع فکری مختلفی تغذیه می شود که 
می توان آن را ملغمه ای از چند دیدگاه دانست. همین آشفتگی در ساختار های 
اقتصادی ما نیز وجود دارد. سیستم اقتصادی اسلامی ما ویژگی هایی دارد که 
ــتم اقتصادی  ــور قطع مفید خواهد بود. سیس ــود به ط اگر به تمامی اجرا ش
ــات مخصوص به خود را دارد  ــتی هم هرکدام اقتضائ کاپیتالیته و سوسیالیس
ــا زمانی که می خواهیم همه اینها را با هم ترکیب کنیم، امتزاج همه اینها  ام
ــوان مثال ما در حال حاضر  ــتر، گاوپلنگ را ایجاد می کند. به عن ــی ش محصول
عقود فقهی داریم که مورد استفاده سیستم بانکداری قرار گرفته است مانند 
ــا در حقوق برای  ــاقات و... . از طرفی م ــارکت، جعاله، مزارعه، مس ــد مش عق
قرارداد ها و عقود سه دسته شرط داریم. یکی دسته شروط صحیح اند، برخی 
ــروط باطلی که مبطل  ــتند و یک سری ش ــروط باطل اند که مبطل عقد نیس ش
ــروط باطلی که مبطل عقد نیز است، شرط خلاف  ــتند. یکی از ش عقد نیز هس
مقتضیات ضمن عقد است. ما ادعا داریم که سیستم بانکداری اسلامی داریم 
ــتیم. در عقد مشارکت بانک ها آمده است  ــارکت هس و در پی انعقاد عقد مش
ــود، متوجه مشتری است و چنانچه سودی حاصل  چنانچه ضرری حادث ش
ــت. کجای عقد مشارکت اقتضا دارد که یک نفر متحمل ضرر  شود شریک اس
ــریک باشد! کجای عقد  ــریک دیگر تنها در سود ش ــود و ش و زیان احتمالی ش
ــریک دیگر تضمین و وثیقه بگیرد؟  ــارکت اقتضا دارد که یک شریک از ش مش
ــتم حقوقی ما براساس قواعد فقهی  در نتیجه ما نمی توانیم بگوییم که سیس
ــد اما اینگونه  ــاید در ظاهر این ادعا وجود داشته باش ــت. ش ــکل گرفته اس ش
ــتم بانکی ما اسلامی است و این واژه در  ــت. ما امروز ادعا داریم که سیس نیس
ــوده، گفته ایم این اقتصاد،  ــراد توقع ایجاد می کند. ما هرجا که لازم ب ذهن اف

اسلامی است. 
 پس نام این سیسـتم حقوقی چیسـت؟ هویت آن چیست و چه راهی  �

برای حل این مشکل وجود دارد؟ 
نمی توان نامی بر این سیستم حقوقی نهاد. همان طور که پیش تر گفتم این 
ــتم ملغمه ای از نگرش های گوناگون است. البته باید اشاره کنم سخنان  سیس
من به این معنی نیست که در شکل گیری این سیستم حقوقی از قواعد فقهی 
استفاده نشده است؛ اما از این قواعد کمترین استفاده را برده اند و نابجا از آن 
ــتفاده شده است. به اعتقاد من از قواعد فقهی استفاده ابزاری شده است  اس
والا همین قواعد فقهی می تواند یک ساختار مستحکم و مناسب را ایجاد کند. 

 درحال حاضر می بینیم که سـاختار های اقتصادی در کشور شکل گرفته  �
اسـت، برای مثال بـورس و پـس از آن بخش هایی با عنـوان کمیته فقهی 
بورس برای آن لحاظ شده است که به نظر می رسد تلاش می کند تا موانع و 
مشکلات حقوقی این ساختار ها را حل و تسهیل کند. نظر شما در خصوص 

کارکرد این کمیته ها چیست؟ 
به نظر من همین موضوع مشکلات را در این حوزه ها بیشتر کرده است. ما 
باید ساختاری حقوقی برای اقتصاد، طراحی کنیم که مقتضیات جامعه امروز 
ــد. ما نیاز داریم به ذایقه  ــده باش ایران را بپذیرد. قانون ما باید کاملا محلی ش
ــیم و ببینیم این ذایقه چه چیزی را می پسندد؛ همراه  ــته باش مردم توجه داش
ــادی، الگویی مخصوص  ــرایط دینی و اصول اعتق ــرع، ش با ملاحظه عرف، ش
جامعه ایرانی تدوین کنیم و در این ساختار همه چیز را همزمان ببینیم. در این 
ساختار باید بورس، بانک ها، بیمه، انواع معاملات و هرچیز موجود را همزمان 
ــتگی  ــق این امر باید یک نگاه واحد میان تمام بخش ها پیوس ــد. برای تحق دی
ــی از بزرگ ترین  ــود دارد. یک ــکل وج ــاد هم همین مش ــد. در اقتص ــاد کن ایج
ــتت در حوزه  های تصمیم گیری در اقتصاد است. در ایران ما  ــکلات ما تش مش
با تودرتویی نهادی مواجهیم؛ این تودرتویی هزینه  تصمیم گیری ها را به شدت 

بالا می برد و امکان بهره وری آنها را کاهش می دهد. 

تراکم قوانین در ایران فاجعه است! در کل کشور بیش از 
۱۲هزارقانون فعال و بیش از ۱۸هزارآیین نامه داریم، یعنی بیش از 
۳۰هزارقانون و آیین نامه در حوزه های مختلف حقوقی وجود دارد. 
تراکم این قوانین، موانع و دست انداز های زیادی را برای اقتصاد و 

دیگر حوز ه ها ایجاد می کند


