
نگاه

جرم سياسى؛ نگاه حقوقى 
يا نگاه سياسى؟ 

ــى بايد  ــا در تعريف جرم سياس آي
ــى و قضايى  ــط نگاه محض حقوق فق
ــگاه احزاب و  ــه بايد ن ــت يا اينك داش
ــى به جرايم سياسى  گروه هاى سياس
ــرار داد؟ و چرا خيلى  را هم مد نظر ق
ــى از تعريف جرم  از رژيم هاى سياس

سياسى امتناع دارند؟ 
ــى و تعيين  در تعريف جرم سياس
ــاى حزبى  ــق آن نبايد نگاه ه مصادي
ــى را  ــكل هاى سياس و گروهى و تش
ــانى كه  دخيل كرد. نيت و هدف كس
لايحه تعريف جرم سياسى را تنظيم 
ــد و نه  ــد، بايد نفع مردم باش مى كنن
دغدغه حزبى و سياسى. تعريف جرم 
ــى بايد با نگاه حقوقى و تامين  سياس
ــد. چون اين  ــى همراه باش منافع مل
مبحث كاملا حقوقى است و مناقشات 
سياسى در آن دخالت ندارد. در عين 
ــرى در تعريف  ــال حقوقدانان كيف ح
ــلاف نظر  ــى داراى اخت ــرم سياس ج
ــتند. اما اينكه اين اختلاف نظرها  هس
در تاخير تعريف جرم سياسى از حيث 
ــى  تعيين تكليف تعريف جرم سياس
ــط قانونگذار كه بايد طبق اصل  توس
ــه آن مبادرت  ــى ب 168 قانون اساس
كند از كجا سرچشمه مى گيرد، جاى 
بحث و تامل دارد. قانون اساسى ايران 
مشخصا به دو ويژگى از ارفاقات يعنى 
ــيدگى و حضور  ــزوم علنى بودن رس ل
ــيدگى به جرم  ــه در رس هيات منصف
ــت. به طور  ــى تصريح كرده اس سياس
خلاصه بايد گفت، به هرحال در پاسخ 
به پرسش مطروحه، قانونگذار بايد به 
ــه به گرايش هاى حزبى يا  دور از توج
گروهى، هرچه زودتر در پاسخ به اصل 
معطل مانده 168 قانون اساسى، جرم 
ــق آن را تعريف و  ــى و مصادي سياس
مشخص كند تا بيش از اين به حقوق 
ــت ماهيت  ــخاصى كه ممكن اس اش
اتهام آنها سياسى باشد، ولى دادگاه ها 
همان را به اتهام جرم امنيتى تلقى و 
ــازات آنها  ــادرت به محاكمه و مج مب
كنند لطمه وارد نشود و اين اشخاص 
بتوانند از ارفاقات لازم حقوقى از جمله 
ــيدگى به اتهام در دادگاه عمومى  رس
ــا حضور  ــيدگى علنى و ب ــز رس و ني

هيات منصفه برخوردار شوند. 
ــه در تعريف  ــرى ك ــوع ديگ موض
ــى مساله ساز است، اينكه  جرم سياس
عده اى با تعريف جرم سياسى مخالفت 
مى كنند. اين موضوع به نظر من يك 
ــده دارد و آن اينكه چون  ــل عم دلي
ــى و تعريف مصاديق آن  جرايم سياس
مستقيم با دولت ها سروكار دارد و در 
واقع طرف دعوا دولت ها هستند، خيلى 
ــتند و  از آنها با تعريف آن موافق نيس
ــه در اين زمينه  ــح مى دهند ك ترجي
سكوت كنند. درحالى كه اصلا اينطور 
نيست و تعريف نكردن جرم سياسى 
ــى و مجرم  ــل بر نبود جرم سياس دلي
سياسى نيست. اين اصل دقيقا به جرم 
سياسى توجه كرده و اينكه تا به حال 
ــت،  ــده اس به اين اصل بى توجهى ش
ــش قبل گفته شد،  چنان كه در پرس
ــوال دارد و با توجه به رعايت  جاى س
ــهروندى و حقوق سياسى  حقوق ش
ــى  ــراى مجرم سياس ــردم جايى ب م
ــال با توجه  ــدارد. در عين ح وجود ن
به اينكه دولت هاى موجود غالبا فاقد 
نظام دموكراتيك هستند، پيش بينى 
تعريف جرم سياسى و ارفاقات لازم در 
تعيين مجازات، دادرسى و اجراى حكم 
نسبت به متهمان و مجرمان سياسى 
ــرورت آن در اصل  همان طورى كه ض
ــى ايران مقرر شده،  168 قانون اساس

لازم است. 
* استاد حقوق جزا و جرم شناسى

روزنه

113 سال جرم سياسى بدون هويت

ــا كافى نبوده كه تكليف را  ــى گويا آنقدر قوى ي ــزام در دوقانون اساس دو ال
يك سره كند. مشروطه چيان در قانون اساسى سال 1285 نوشتند و انقلابيون 
57 هم در قانون از جرم سياسى گفتند اما هنوز كسى نمى داند كه بالاخره جرم 
ــت. اولين بار كه سخن از جرم سياسى  سياسى چيست و مجرم سياسى كيس
ــادى ديگر جدا كرد،  ــذار آگاهانه آن را از ميان جرايم ع ــه ميان آمد و قانونگ ب
114 سال پيش و به دنبال جنبشى بود كه هواخواهانش عدالت مى خواستند 
ــات ذيل اصل هفتادودوم آن  ــروطه بند اقتدارات محاكم و قانون. در قانون مش
ــع به حقوق سياسيه مربوط به محاكم عدليه است. مگر  ــده بود: منازعات راج آم
ــده بود: در ماده  ــى كه قانون استثنا كند. دراصل هفتادوهفتم هم آم در مواقع
باشد  محاكمه صلاح  محرمانه بودن  ــه  چنانچ مطبوعات  و  سياسيه  تقصيرات 
ــم هم مى گفت: «در  ــود. اصل هفتادونه بايد به اتفاق آرا جميع اعضا محكمه بش
ــات منصفين در محاكم حاضر خواهند  مواد تقصيرات سياسيه و مطبوعات - هي
ــروطه را اجرا كند آن هم  ــد تا همين قانون مش بود.» متاسفانه اراده اى پيدا نش
ــق گفته شده بود: «در مورد  ــى كه در اصل 79 متمم قانون اساسى ساب در حال
ــرات سياسى و مطبوعات هيات منصفين در محاكم حاضر خواهند بود.»  تقصي
ــيارى از افرادى كه جزو نسل اول انقلاب اسلامى بودند به خاطر قانونى كه  بس
ــد و هيات منصفه اى كه هيچ گاه تشكيل نشد، سال ها  هيچ گاه درست اجرا نش
در دادگاه نظامى شاه، به عنوان مجرم امنيتى محاكمه شدند و به زندان افتادند. 
ــور را نوشتند در اصل 168 قانون  ــل اول انقلاب هم كه قانون اساسى كش نس
ــور كه به صراحت آوردند كه جرايم سياسى و مطبوعاتى را دادگاه  اساسى كش
عادى رسيدگى مى كند: «رسيدگى به جرايم سياسى و مطبوعاتى علنى است 
و با حضور هيات منصفه در محاكم دادگسترى صورت مى گيرد.» اتفاقى كه به 
ــراى جرايم مطبوعاتى هيچ وقت رخ نداد.  با عبور از عصر جنگ و دولت  جز ب
سازندگى از دولت اصلاحات كه با شعار توسعه سياسى روى كار آمده بود انتظار 
ــره شود.  مى رفت كه بالاخره تكليف اين ماده مغفول مانده قانون اساسى يكس
اين اتفاق اما از سوى مجلس ششم همسو با دولت پيگيرى شد و در نهايت به 
شكل يك لايحه درآمد اما پس از عدم تاييد شوراى نگهبان به مجمع تشخيص 
مصلحت رفت و همان جا ماند. در اواخر سال 87هم ديگربار كميسيون قضايى 
مجلس هشتم در اين خصوص وارد شد و تاحدى مصاديق جرم سياسى را تعيين 
ــيون مورد بررسى قرار گرفت متنى بود كه در ارديبهشت   كرد. آنچه در كميس
1387 در قوه قضاييه تهيه و مقرر شده بود ـ پيش تر هم بر اساس برنامه چهارم 
ــوب 1383، بند «و» ماده 130،  ــه اقتصادى، اجتماعى و فرهنگى و... مص توسع
قوه قضاييه ملزم به تهيه و تصويب لايحه تعريف جرم سياسى و تفكيك آن از 
ساير جرايم شده بود. اين ماده، كه در هيچ يك از متون قانونى ـ من جمله قانون 
مجازات اسلامى ـ مصوب 1392 نيامده است، به اين شرح است: 1- هريك از 
اعمال زير چنانچه با قصد مخالفت با نظام جمهورى اسلامى ايران صورت گيرد 
و متضمن خشونت نباشد، جرم سياسى محسوب مى شود و مرتكب به حبس از 
شش ماه تا دو سال يا اجبار به اقامت در محل معين يا منع از اقامت در محل 
معين از دو تا سه سال و محروميت از حقوق اجتماعى به مدت پنج سال محكوم 
خواهد شد. 1 ـ فعاليت هاى تبليغى موثر عليه نظام.  2- برگزارى اجتماعات يا 
ــر اكاذيب يا تشويش اذهان عمومى از طريق  راهپيمايى هاى غيرقانونى.  3ـ نش
سخنرانى در مجامع عمومى، انتشار در رسانه ها، توزيع اوراق چاپى يا حامل هاى 
داده (ديتا) و امثال آن.  4ـ تشكيل يا اداره جمعيت غيرقانونى يا همكارى موثر 
در آنها. 5 ـ تلاش براى ايجاد يا تشديد اختلاف بين مردم در زمينه هاى دينى، 
ــم داشت: 1- چنانچه جرم  ــى و نژادى . اين متن دو تبصره ه مذهبى، فرهنگ
سياسى همراه با يكى از جرايم ديگر ارتكاب يابد، مرتكب به مجازات اشد محكوم 
ــاد از نظام سياسى يا اصول قانون اساسى يا اعتراض  خواهد شد. 2-صرف انتق
ــوولان كشور يا دستگاه هاى اجرايى يا بيان عقيده در ارتباط با  به عملكرد مس
امور سياسى، اجتماعى، فرهنگى، اقتصادى و نظاير آن جرم محسوب نمى شود. 
ــيار وجود داشت  گفته شد كه در مورد اين متن هم تاملات و اما و اگر هاى بس
كه در همان زمان مطرح شد. اما به هر حال حتى همين متن با همه اشكالات 
و نقص هايش تصويب و ابلاغ نشد. حالا مجلسيان دوباره دست به كار شده اند 
تا بالاخره با اين ماده مغفول مانده اما مهم قانون اساسى مشروطه و جمهورى 
اسلامى ايران را تعيين تكليف كنند. از قرار معلوم چهار منبع به دست كميسيون 
قضايى مجلس رسيده بوده تا مبناى عمل قرار گيرد. يكى را گروهى از استادان 

حقوق دانشگاه هاى كشور فرستاده بودند.
ــر قوه قضاييه در اختيار كميسيون  طرح ديگر را مركز مطالعات حقوق بش
ــرم سياسى هم كه از سال 84  ــرار داده بود، طرح قديمى تعيين مصاديق ج ق
تاكنون در مجمع تشخيص مصلحت نظام بلاتكليف مانده است به علاوه طرح 
جديدى كه مركز پژوهش هاى مجلس انجام داده است هم دو منبع ديگر بودند. 
كه در نهايت گويا قرار است طرح مركز پژوهش ها كه به اعتقاد ابوالفضل ترابى 
ــا كامل تر بوده مبناى كار  ــيون قضايى مجلس از ساير طرح ه دبير دوم كميس
ــرار گيرد.  او معتقد است كه به اين لايحه از منظر حقوقى نگاه شده و كارى  ق
ــه احزاب و تعريف علوم سياسى نداشته اند. در حالى كه گفته شد طرح جرم  ب
سياسى مجلس ششم در سال 80 به علت برخورد با 18 ايراد از سوى شوراى 
نگهبان به بن بست رسيد اما ترابى گفته است كه ما در طرح تعريف جرم سياسى 
اين 18 ايراد را با كارشناسى بسيار برطرف كرده ايم. او گفته است كه طبق اصل 
ــون اساسى چهار اصل جمهوريت، اسلاميت؛ اصل ولايت فقيه و اصل  177 قان
تشيع به عنوان مذهب رسمى جمهورى اسلامى غيرقابل خدشه اند براى همين 
در طرح تعريف جرم سياسى ما توهين و افترا را با انگيزه نقد حاكميت از اين 
ــمول مجازات ديات و قصاص و حدود به علاوه  موارد جدا كرده ايم. جرايم مش
جرايم خشونتبار تروريستى آدم ربايى، قاچاق اسلحه و مواد مخدر هم از مواردى 
است كه به گفته ترابى از آن چهار اصل جدا شده اند. اللهيار ملكشاهى رييس 
كميسيون قضايى مجلس هم درباره اين طرح گفته بود: «حضور هيات منصفه 
ــت و مجلس به دنبال اين است كه  ــه مفقوده پرونده زندانيان سياسى اس حلق
همان طور كه جرايم مطبوعاتى با حضور هيات منصفه برگزار مى شود همين روال 
براى جرايم سياسى هم در نظر گرفته شود. حالا بايد منتظر ماند و ديد بالاخره 

بعد از 113 سال جرم و مجرم سياسى در ايران داراى هويت مى شوند يا نه!
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بشـر دوره هاى سياسـى مختلفى را تجربه كرده، اما سـاليانى چند است كه 
دولت هـاى مدرن به تدريج مسـتقر شـدند و واژگان جديد بـا كاركردهايى 
دموكراتيك كه تسـهيل كننده امور سياسـى، اجتماعى و فرهنگى هسـتند 
به ادبيات سياسـى اينگونه جوامع وارد شـدند. حقوق جديد و كاركرد مدنى 
و مدرن آن با بار معنايى متناسـب با زندگى بشـر امروز، از جمله اين واژگان 
اسـت كه با سـرعت، زندگى فردى و اجتماعى بشـر را دسـتخوش تحولات 
مثبتى كرده و كوشـش شده كه آزادى هاى مدنى، سياسـى و اجتماعى را در 
اينگونه جوامع توسعه دهد. قانون اساسى و قوانين عادى هم در راستاى چنين 
رويكردى مى توانند موانع پيش رو را با نگرش مثبت كاهش دهند. با اينكه در 
قانون اساسـى ايران به مفاهيم و واژگان حقوق مدرن پرداخته شده، اما وضع 
قوانين عادى براى ارايه تعريف و چارچوبى از اين مفاهيم، همچنان مسـكوت 
مانده است. جرم سياسى هم دچار چنين سرنوشتى شده است. با وجود اينكه 
در اصل 168 قانون اساسـى چارچوب كلى رسـيدگى به جرايم سياسى بيان 
شـده، اما قانونگذار عادى براى مدتى طولانى يعنى گذشت حدود 35سال از 
پيروزى انقلاب، آن را مسكوت گذاشته است. بررسى اين موضوع كه مجالس 
قانونگذارى مختلفى دوره هاى قانونگذارى را يكى پس از ديگرى سپرى كردند 
و دولت هايى كه آمده اند و رفته اند و قوه قضاييه كه در طى اين سال ها روساى 
آن هـر بار وعده هايى براى تعريف جرم سياسـى داده اند، اما اتفاق خاصى رخ 
نداد. نبايد پاسخ به اين سوال سخت باشد كه چرا تاكنون چنين نشده است. 
دكتر محمود آخوندى اسـتاد برجسـته حقوق كه خود در دوره اى براى تهيه 
پيش نويس جرم سياسى دعوت به همكارى شده، كسى است كه مى تواند هم از 
نظر بررسى اين موضوع بر پايه مبانى حقوق جديد و هم از نظر تجربه شخصى 
در سال هاى گذشته، به واكاوى اين موضوع بپردازد. گفت وگو با پدر علم حقوق 
ايـران و مولف كتاب هاى آيين دادرسـى كيفـرى، خواننـده را وارد دنيايى از 
دغدغه هاى استاد مى كند؛ دغدغه براى جامعه اى كه دوست دارد پيشرفت آن 

را براى زندگى بهتر ببيند. 

 سـابقه تلاش براى تعريف «جرم سياسـى» در كشـور ما بـه چه زمانى  �
برمى گردد؟ 

ــه پيدايش آن به دوران  ــور ما پديده جديدى است ك جرم سياسى در كش
مشروطيت مى رسد يعنى حدود 90 سال پيش. درست از زمانى كه متمم قانون 
اساسى دوران مشروطيت نوشته شد، جرم سياسى در اين قانون پيش بينى شد. 
پس از انقلاب اسلامى اعضاى مجلس خبرگان نيز به جرم سياسى توجه داشته 
و آن را نيز قانونمند كردند. به موجب اصل يادشده رسيدگى به جرايم سياسى 
و مطبوعاتى علنى است و با حضور هيات منصفه در محاكم دادگسترى صورت 
مى گيرد. نحوه انتخاب، شرايط، اختيارات هيات منصفه و تعريف جرم سياسى را 

قانون براساس موازين اسلامى معين مى كند. 
چنانچه ملاحظه مى شود اصل يادشده همان مقررات متمم قانون اساسى 
ــروطيت دوام داشت و نه  ــروطيت است. اما نه در 60سالى كه مش دوران مش
ــده است. در هيچ  ــى ايران به وجود آم ــد سالى كه جمهورى اسلام سى وچن
شرايطى قسمت اخير اصل مذكور پياده نشده است، به عبارت ديگر جرم سياسى 
ــبتا طولانى تعريف نشده و ضابطه تشخيص آن معلوم نشده  در اين زمان نس
است و چگونگى تشكيل هيات منصفه و ميزان اختيارات اين هيات در جرايم 

سياسى نيز مشخص نشده است. 
علت اينكه بر تعريف جرم سياسى تاكيد شد، چه بود؟  �

علت امر روشن است. جرم سياسى عليه دولتمردان است. جرم سياسى عليه 
افراد عادى واقع نمى شود. اين روش شايد در ساير كشورهاى دنيا هم از ابتداى 
پيدايش مفهوم جرم سياسى وجود داشته است فقط مختص كشور ما نيست. 
نهايت اينكه به تدريج آنها وجود جرم سياسى را پذيرفته اند و قانونمند كرده اند. 
در كشور ما جرم سياسى تعريف نشده است. با نبود تعريف قانونى، حقوقدانان و 
انديشمندان سعى كرده اند بر مبناى ذهنيت خود آن را تعريف و توجيه كنند 
كه كمتر موفق شده اند. زيرا تعريف جرم سياسى بايد به گونه اى باشد كه قلمرو 
اين جرم را افزايش دهد. به نظر من، مهم نفس جرم نيست، مهم اراده مرتكب 
آن است كه اگر اين انگيزه شرافتمندانه باشد و براى حفظ منافع ملى صورت 
گيرد، عمل ارتكابى يك جرم سياسى خواهد بود. در نتيجه هر جرمى مى تواند 

سياسى باشد. 
يعنى شما معتقديد كه دامنه تعريف جرم سياسى را نبايد محدود كرد؟  �

در تعريف جرم سياسى را نبايد محدود كرد. از نظر من هر جرمى مى تواند 
ــاى اصلاح جرم سياسى، سياسى كردن جرم را  سياسى باشد. بهتر است به ج
عنوان كنيم. يعنى هر جرمى كه با انگيزه سياسى، خدمت به ميهن، منافع ملى، 
حفظ تماميت ارضى، حفظ استقلال و جلوگيرى از خيانت واقع شود اين جرم 
رنگ سياسى خواهد داشت. پس نبايد در تعريفى كه از جرم سياسى مى كنيم 

دامنه اين جرم را محدود كنيم. 
يعنى اينكه برخى تشخيص جرم سياسى را بر مبناى نتايج عمل مرتكب  �

يا انگيزه مرتكب مى دانند، نوعى محدوديت براى تعريف جرم سياسى است؟ 
ــخيص جرم سياسى مورد استفاده قرار گيرد تا  بايد هر دو ضابطه براى تش
ــترش يابد. يعنى به جاى اينكه با تعريف جرم را محدود  مفهوم اين جرم گس
كنيم بهتر است گفته شود هر فعل يا ترك فعل مجرمانه اى مى تواند سياسى 

باشد، مشروط بر اينكه براى حفظ منافع ملى و استقلال ميهنى باشد. 
آيا شرايطى مورد نظر است؟  �

ــه اى نمى توان با  ــا نمى تواند سياسى باشد و به هيچ بهان ــى از جرم ه بعض
ــم، به ويژه سه نوع جرم. جرم  ــن آنها برخوردهاى سياسى داشته باشي مرتكبي
ــى و بالاخره جرم عليه وحدت  ــور، جرم عليه تماميت ارض عليه استقلال كش
ملى. اين سه جرم هميشه استثناست. هيچ مرتكبى حق ندارد به بهانه سياسى 

رفتاركردن اين جرايم را براى حفظ منافع ملى متمسك قرار دهد. 
 شرايط رسيدگى به جرم سياسى چيست؟  �

ــى ايران در اصل 168 چنانچه ديديم براى  قانون اساسى جمهورى اسلام
رسيدگى به جرايم سياسى سه ضابطه مهم را تعيين كرده است. اولين مورد، 
ــترى مورد رسيدگى قرار  اين است كه جرم سياسى بايد در دادگاه هاى دادگس
گيرد. بر اين مبنا رسيدگى به دادگاه هاى انقلاب، روحانيت و نظامى نمى تواند 
ــى داشته باشد. هرچند در قوانين موضوعه گاهى اوقات اين مراجع را  جايگاه
ــته اند. دومين مورد اينكه رسيدگى به  ــترى دانس در رديف دادگاه هاى دادگس
ــم سياسى بايد علنى باشد. يعنى جرم سياسى را هيچ زمان و تحت هيچ  جراي
شرايطى نمى توان غيرعلنى رسيدگى كرد و اين تضمين بسيار مطلوبى است 
براى متهمان جرايم سياسى كه شهروندان از نحوه رفتار با آنان آگاه مى شوند 
و امنيت قضايى برقرار مى شود. يكى ديگر از شرايط رسيدگى به جرم سياسى 
ــور هيات منصفه در اين نوع دادرسى هاست كه شايد بتوان آن را شاه بيت  حض

مقررات قانون اساسى دانست. 
اين هيات منصفه بايد داراى چه ويژگى هايى باشد؟  �

هيات منصفه  بايد متشكل از برگزيدگان ملت و معتمدان جامعه باشد، زيرا 
ــر اعضاى هيات منصفه منصوب دولت باشند، ديگر نماينده وجدان عمومى  اگ
جامعه نخواهند بود و در واقع ارزش و كارآيى خود را از دست مى دهند. اعضاى 
هيات منصفه محاكم سياسى بايد افرادى آگاه بوده و از نظر دانش، ميهن پرستى 

و اشراف به مفهوم جرم سياسى در سطح بالايى قرار داشته باشند. 
علت اينكه جرم سياسى بايد با حضور هيات منصفه برگزار شود، چيست؟  �

ــخيص  ــزه شرافتمندانه صورت مى گيرد. تش ــم جرم سياسى با انگي گفتي
ــودن يا نبودن عمل ارتكابى و هدف جرم براى حفظ منافع ملى  شرافتمندانه ب
امورى نيستند كه دادرسان آنها را در دوره هاى آموزشى خود ياد گرفته باشند. 
به عبارت روشن تر مفهوم هاى قضايى ندارند، بلكه مفهوم هاى اجتماعى هستند. 
در نتيجه شهروندان عادى در اين رهگذر بهتر مى توانند جرم را ارزيابى كنند 
و خارج از معيارها و چارچوب هاى قانونى تصميم گيرى مى كنند. البته آنچه در 
حال حاضر مى شود به عنوان يك مدل جديد ارايه داد اين است كه مى توان در 

رابطه با جرايم سياسى دو نوع هيات منصفه داشت. 

منظور چيست؟  �
ــورهاى جهان  ــاى مختلط كه تقريبا در همه كش ــتم دادرسى ه در سيس
ــاى كيفرى به دو  ــور ما نيز حاكم است، دادرسى ه ــت دارد و در كش حاكمي
مرحله مهم تقسيم مى شود: تحقيقات مقدماتى و دادرسى. در قوانين موضوعه 
كشور ما كه درباره جرايم مطبوعاتى وجود دارد، هيات منصفه تنها در مرحله 
ــى از هيات منصفه  ــد و در مرحله تحقيقات مقدمات ــى شركت مى كن دادرس
ــت. در حالى كه مى دانيم سرنوشت متهم در همين مرحله رقم  خبرى نيس
مى خورد. روزها، هفته ها و حتى ماه ها متهم را بازداشت مى كنند، تحت نظر 
ــى و امنيتى به راحتى هدف هاى مورد  قرار مى دهند،  مقامات قضايى، پليس
ــر در اين مرحله هيات منصفه  ــر خود را تعقيب مى كنند. در حالى كه اگ نظ
وجود داشته باشد و بلافاصله پس از اعلام سياسى بودن جرم از سوى متهم 
ــه بازجويى حاضرشوند. در اين  به هيات منصفه مقدماتى خبر دهند، در جلس
ــه بايد در طرح هاى  ــوق دفاعى متهم تضييع نمى شود. روشى ك صورت حق
مربوط به هيات منصفه جرايم سياسى منظور شود تا حقوق شهروندى به طور 

كامل مورد رعايت قرار گيرد. 
ــت گفته شود كه در دوران گذشته  حالا كه سخن به اينجا رسيد، بد نيس
ــه است زيرا  ــا امروز رنگ باخت ــترده ترى داشت. ام ــى مفهوم گس جرم سياس
جرم سياسى براى تغيير نظام هاى سياسى و عزل مسوولان و زمامداران صورت 
مى گيرد. در دنيايى كه راى ملت حاكم است به آسانى مى توان تغيير داد يعنى 
با ندادن راى. ديگر نيازى به كودتا و توطئه وجود ندارد. در نتيجه در كشورهاى 
داراى دموكراسى جرم سياسى مفهومى ندارد. زمامدار همين كه ديد ملت به او 

اعتماد ندارند كنار مى رود. اما در كشورهاى توسعه نيافته جهان كه زمامداران 
ــووليت و پست مى بندند. پايين كشيدن آنها امكان ندارد مگر با  خود را به مس

توسل به توطئه، كودتا و ارتكاب جرم سياسى. 
يعنى جرم سياسى مفهوم جديدى پيدا كرده است؟  �

ــت كه جرم سياسى مفهوم جديدى پيدا كرده باشد، بلكه  منظور اين نيس
منظور اين است كه جرم سياسى در كشورهاى توسعه يافته كمتر واقع مى شود 
و در نتيجه وقت پژوهشگران و حقوقدانان كمتر صرف پژوهش درباره اين جرم 
ــوم، جرم سياسى همچمنان وجود دارد و  ــورهاى جهان س مى شود. اما در كش
برخى مسوولان هميشه مى خواهند با مرتكبان اين نوع جرايم بدرفتارى كنند 

و شديدترين نوع مجازات ها را براى آنان اعمال كنند. 
طى سـال هاى گذشـته طرح هايى براى تعريف جرم سياسـى از سوى  �

نهادهاى مختلف ارايه شده هرچند به نتيجه نرسيده است، جنابعالى كدام 
طرح را منطبق با اين معيارها مى دانيد؟ 

ــا را ملاحظه كرده ام  ــه قبلا تهيه شده و من هم قبلا آنه ــى ك در طرح هاي
ــروزى انقلاب،  ــر دارم در اوايل پي ــت. به خاط ــى تعريف شده اس جرم سياس
ــف و آ يين دادرسى آن  ــى قضايى تصميم گرفت جرم سياسى، تعري شورايعال
ــذار شد. بعد از چند هفته مطالعه، زمانى  ــن شود. اين وظيفه به من واگ تدوي
ــه را ارايه و تعريفى از جرم سياسى بيان كردم نظر آقايان بر اين  ــه طرح اولي ك
ــال گروهك ها مى شود. اين در  ــد كه اين تعريف از جرم سياسى شامل اعم ش
دورانى بود كه مبارزه با گروهك ها، مجاهدين خلق [منافقين] و... به اوج خود 
رسيده بود. گفته شد اگر منظور از جرم سياسى اين است كه با مرتكبان اينگونه 
ــم با ملايمت رفتار شود و هيات منصفه اى بزهكاربودن يا نبودن اين نوع  جراي
ــت و دست نگه داشته شد. سوابق  متهمان را تعيين كند، فعلا مورد نياز نيس
ــوى ميز من باقى ماند تا زمانى كه آقاى خاتمى به عنوان  امر همچنان در كش
رييس جمهور انتخاب شد و بار ديگر زمزمه تعريف جرم سياسى و تدوين آيين 
دادرسى اين نوع جرايم ظاهر شد. اين بار قوه قضاييه از چهار مرجع خواسته بود 
تا درباره جرم سياسى لايحه تهيه كند. اين چهار مرجع عبارت بودند از: وزارت 
ــور، وزارت امور خارجه و كميسيون حقوق بشر اسلامى.  اطلاعات، وزارت كش
من در كميسيون حقوق بشر اسلامى با تعدادى از استادان فن و صاحبنظران 

همكارى مى كردم. لايحه نسبتا خوبى تهيه شد. 
 جرم سياسى تعريف شد و براى اينكه بى جهت مورد تفسيرهاى گوناگون 
ــرار نگيرد علاوه بر تعريف، مصاديق جرم سياسى تا آنجا كه مقدور بود احصا  ق
ــيون  ــد بدون اينكه جرايم سياسى را تنها محدود به آن موارد كند، كميس ش
اعلام كرد «از قبيل اين موارد» و جا را براى پيوستن مصاديق ديگر بازگذاشت. 
علاوه بر اين، كميسيون جرايمى را كه نمى توانست سياسى محسوب شود نيز 
ــوس و از مواردى از اين دست. تقريبا  ــا كرد؛ مانند قتل، غارت، هتك نام احص
ــه طور جامع و مانع مصاديق جرم سياسى معين و آيين دادرسى آن به طور  ب

دقيق نگاشته شد. 
ــزدى، لايحه را  ــق قوه قضاييه آيت االله محمد ي ــر دارم رييس ساب به خاط
ــده و به مجلس تقديم شود.  ــرده و گفتند روى اين لايحه كار ش ــه ك ملاحظ
ــن لايحه بهتر از ساير لوايح است. آنجا متوجه شديم در مراجع ديگرى هم  اي
روى اين مساله فعاليت صورت گرفته است. چهار نهادى كه پيش تر ذكر شد، 
بدون اينكه از وجود يكديگر اطلاع داشته باشند مبادرت به تنظيم لايحه درباره 
ــه اين لايحه به مجلس تقديم  ــى كرده بودند. ما اميدوار شديم ك جرم سياس

خواهد شد. 
 اين لوايح چه تفاوت عمده اى با يكديگر داشت؟  �

ــر با  ــيون حقوق بش ــن وجه تمايز بين لايحه تنظيمى در كميس  مهم تري
ــيون جهات مردمى  لايحه تنظيمى در وزارت اطلاعات در اين بود كه كميس
ــات جهات امنيتى را. به  ــر گرفته بود، اما وزارت اطلاع ــى را در نظ جرم سياس
ــه در مجلس تغييراتى پيدا كرد و به تصويب هم رسيد اما  ــر حال اين لايح ه
ــوراى نگهبان با آن مخالفت كرد. در نتيجه لايحه جرايم سياسى مجددا از  ش

دور خارج شد. 
ــر دستگاه قضا مجددا  ــان رياست آيت االله شاهرودى ب ــس از آن و در زم پ
ــرح كند، كه آن  ــت مصداق هاى جرم سياسى را مط ــه تصميم گرف قوه قضايي
ــرار گرفت. در لايحه قوه قضاييه  ــورد انتقاد حقوقدانان و صاحبنظران ق هم م
جرم سياسى به چندمورد محدود شده بود. طبيعتا اگر جرم سياسى را تعريف 
مى كردند به راحتى مى شد مصاديق فراوان آن را يافت. اما با احصاى چند مورد 

قلمرو اجرايى آن محدود شده بود كه البته آن هم به سرانجامى نرسيد. 
در سخنانتان اشاره داشتيد به اصل 168 قانون اساسى كه مصداق هاى  �

جرم سياسـى را احصا كرده اسـت. اكنون بيش از 35سال از تدوين قانون 
اساسـى گذشـته، اما هنوز اين اصل اجرايى نشـده و جرم سياسى نيز به 
رسميت شناخته نشـده است، شما علت و ريشه اين تعلل و بى توجهى را 

در چه مى دانيد؟ 
ــته ايم به تعريف قانونى جرم سياسى دست  روشن است. علت اينكه نتوانس
يابيم اين است كه جرم سياسى غالبا عليه مسوولان و گردانندگان امور ارتكاب 
پيدا مى كند و برخى دولتمردان حاضر نبوده اند كه با كسى كه عليه آنان مرتكب 
جرم شده با مدارا و خويشتندارى برخورد شود. همين روند در كشور ما وجود 

داشته و كماكان ادامه دارد. 
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 عشرت عبدالهى

دكتر محمود آخوندى در گفت وگو با «شرق» بررسى كرد

فراز و فرودهاى جرم سياسى در ايران

زمانى كه طرح اوليه را ارايه و تعريفى از جرم سياسى بيان كردم 
نظر آقايان بر اين شد كه اين تعريف از جرم سياسى شامل 

اعمال گروهك ها مى شود.  گفته شد اگر منظور از جرم سياسى 
اين است كه با مرتكبان اينگونه جرايم با ملايمت رفتار شود و 
هيات منصفه اى بزهكاربودن يا نبودن اين نوع متهمان را تعيين 

كند، فعلا مورد نياز نيست و دست نگه داشته شد

رها خسروى
دكتر موذن زادگان*
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