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گروه سیاســت: رئیس جمهور تورم را خط قرمز دولت 
دانســت و گفــت: دســتگاه های اجرائــی از هرگونه 
اقدامی که منجر به افزایش تورم می شود، پرهیز کنند. 
ســید ابراهیم رئیســی، رئیس جمهور، روز گذشــته در 

جلسه ستاد هماهنگی اقتصادی...

روز گذشته حسینعلی حاجی دلیگانی،  گروه سیاست: 
عضو هیئت رئیسه مجلس، در سخنانی تند به روحانی 
تاخت و گفت: «برخلاف ادعای برخی از شخصیت های 
اصلاح طلب، افزایش واردات واکسن کرونا هیچ ربطی 

به اقدامات دولت روحانی ندارد. دولت...

دیوار 
کوتاه روحانی

مهار تورم مسئله مهم و اولویت 
دولت است

حمله به روحانی بازهم شدت گرفت رئیسی:

حرف اول

اصلاحات در دستگاه قضا 
امکان پذیر  است؟!

در ســه ماه گذشته از ریاست آقای 
قضائی،  دستگاه  بر  محسنی اژه ای 
به گواه بســیاری از افراد، ادبیات و 
مواضع او با چیزی که از قبل تصور 
می شد، تفاوت بسیاری داشت. به 
عبارت دقیق تر، رئیس جدید دســتگاه قضائی در این 
مدت تصویری از خود به نمایش گذاشــته است که با 
انتظارات قبلی از ایشــان و مواضع او فاصله دارد. از 
این جهت که بخش زیادی از ایرادها، انتقادها و حتی 
اعتراض های منتقدان دســتگاه قضائــی به رویه ها و 
مناســبات حاکم بر این قوه در سخنان فردی همچون 
محسنی اژه ای بازتاب پیدا کرده است. نکته مهم تر اما 
تکرار و استمرار این موضع گیری ها از طرف آقای اژه ای 
است که باعث می شود نتیجه بگیریم او بر این مسائل 
اصرار دارد و طرح آنها از سوی او تنها یک موضع گیری 
ساده در یک سخنرانی نبوده است. در سه ماه گذشته، 
فهرســت زیادی از این دســت موضوعات در سخنان 
آقای اژه ای قابل شناســایی است؛ از تأکید وی بر لزوم 
کنترل رفتار و اصلاح مناســبات بین ضابطان دستگاه 
قضائــی و محاکم   تا توصیه های درســت و دقیق او 
به قضات، اعتراض درســت به مسئله بازداشت های 
طولانــی متهمان و لزوم بازنگری هــای جدی در این 
موضوع، تأکید بر لزوم برخورد با مفاسد درون دستگاه 
قضائــی و شفاف شــدن بیش از پیــش اقدامات قوه 
قضائیه. به گواه حقوق دانان و افراد مرتبط با دستگاه 
قضائی نظیر صنف وکلا، عملیاتی شدن هر کدام از این 
توصیه ها می تواند یــک تحول مثبت و قابل ملاحظه 
در مسیر افزایش استاندارد رفتار دستگاه قضائی باشد. 
اســتانداردی که می تواند هم به تحکیم سرمایه های 
اجتماعی کلی در کشــور منجر شــود و هم اینکه در 
ســطح سیاســی باعث کاهش برخی از فشــارهای 
بین المللی به کشورمان بابت موضوعات حقوق بشری 
شــود. کمااینکه ما سال هاست بی جهت و بدون هیچ 
توجیهی در حال دادن هزینه های گزاف بر سر مسائلی 
در خصوص حقوق بشر هستیم که به راحتی می توان 
آنهــا را رفــع کرد. با وجــود این، عمده نقــدی که از 
طرف ناظران به مواضع آقای اژه ای مطرح می شــد، 
این بود که سرنوشــت این توصیه های خوب در عمل 
چه خواهد شــد و ایشــان تا چه انــدازه متوجه لزوم 
عملیاتی شدن این مسائل هســتند؟ اتفاقا آقای اژه ای 
در سخنانی که روز ۲۹ شهریور در جلسه شورای عالی 
قوه قضائیه داشــت، به همین موضوع هم پرداخت 
و از جمله گفت: «حل مشــکلات نیازمنــد یک تدبیر 

اساسی و کار زیربنایی است.

سیدعلى مجتهدزاده  . حقوق دان
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  حمله به «اُف»ها
نمایندگان مجلس در یک هفته علیه ۲ سیاست مدار 

جمهوری آذربایجان موضع گیری کردند
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تیترها
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دفاع نمایندگان اصولگرا 
از مذاکرات برجامى

باید به سمت سیاست 
موازنه منفی پیش برویم

پایان رابطه گرم نظامیان
 و محافظه کاران  آمریکایى

«باید»های
 ابراهیم رئیسی

رئیس جمهور در ۲ ماه اخیر چه مطالباتی داشته است

به جای زنان بگوییم 
«تماشاگر برابر»!

یادداشت

ریشه هاى بى اعتمادى به سیاست شرق گرایى

پس  از عضویت قطعی ایران در پیمان شانگهای 
ایــن رویداد مهم در سیاســت خارجی ایــران مانند 
بســیاری دیگــر از مســائل مهم در حوزه سیاســت 
داخلی و خارجی ایران به یک دعوای سیاســی میان 
جناح های سیاسی تبدیل شــد. از یک طرف حامیان 
دولــت آن را در ابتــدای کار دولــت ســیزدهم یک 
پیروزی مهم دیپلماتیک به  شمار آورده و این پیروزی 
را به پای دولت فعلی گذاشــتند، اما از ســوی دیگر 
جناح  مقابل اولا اعتقاد دارد که اگر عضویت قطعی 
ایران در پیمان شانگهای موفقیتی باشد، این پیروزی 
نباید صرفا به حســاب دولت  فعلی گذاشــته شود، 
بلکه اقــدام این دولت مکمــل اقدامات دولت های 
قبل بوده  اســت. عــلاوه  بر این بســیاری از منتقدان 
دولت و روشــنفکران انتقادهایی در قبال این اقدام 
که نمادی از سیاست شرق گرایی جمهوری اسلامی 
ایران به شمار می رود، مطرح کردند. از نگاه این افراد 
رویکرد جدید سیاســت خارجی ایران مبنی بر اعتماد 
بیش ازحد به روسیه و چین به  ویژه امضای توافق نامه 
راهبردی با چین و ســپس عضویــت ایران در پیمان 
شــانگهای به معنای فاصله گیــری از اصل محوری 
سیاست خارجی ایران یعنی شعار نه شرقی نه غربی 
اســت، مضافا اینکه ذهنیت تاریخی ایرانیان از رفتار 
این دو کشــور در قبال ایران همــراه با واقعیت های 
حاکــم بر سیاســت بین الملــل در جهــان امروز در 
تضاد با این رویکرد در سیاســت خارجی ایران یعنی 
اتکا به یک بلــوک و قراردادن تمــام تخم مرغ های 
خود در ســبد یک  اردوگاه اســت؛ اما قبل  از توضیح 
پیرامون ریشــه های بی اعتمادی برخی از ایرانیان به 
تفکر نزدیکی به شرق بیان چند نکته ضرورت دارد: 
۱- اختلاف نظــر میان گروه ها و جناح های سیاســی 
در ایران در این خصوص نیز مانند بســیاری دیگر از 
مســائل ریشه در رقابت سیاســی و مچ گیری آنها از 
یکدیگر دارد ۲- از نگاه کلان رویکرد به شرق از سوی 
جمهوری اســلامی ایــران به هیچ وجــه منحصر به 
روسیه و چین نیست و علاوه  بر آنها، کشورهای دیگر 
مانند کشورهای جنوب شرق آسیا را نیز دربر می گیرد 
۳- پس  از پایان جنگ سرد و شکل گیری نظام جدید 
بین الملل براســاس دکترین چندجانبه گرایی یکی از 
راهکارهای دولت ها در سیاســت خارجی عضویت 
در پیمان هــای اقتصادی منطقه ای بوده  اســت ۴- 
عضویت ایران در پیمان شــانگهای در شرایط کنونی 
تــداوم تحریم هــا و نامشــخص بودن آینــده برجام 

می تواند کمکی به اقتصاد کشــور باشــد؛ بنابراین از 
منظر واقع گرایی عضویت ایران در پیمان شــانگهای 
را در شرایط کنونی باید یک گام به سمت جلو تلقی 
کــرد و از اینکه کشــوری که در فهرســت متهمان 
حامیان تروریســم قرار داشــته  توانسته  است عضو 
دائم یک سازمان بین المللی شود، استقبال کرد؛ اما 
درباره ریشــه های بی اعتمادی برخــی از ایرانیان به 
شــرق به ویژه روسیه و چین به نظر می رسد علت آن 
را باید در ذهنیت تاریخی ایرانیان براســاس عملکرد 
دو کشــور در قبــال ایران به  ویژه کشــور روســیه در 
ســال های قبل و پس  از پیروزی انقلاب جست وجو 
کرد. درباره روسیه ریشه بی اعتمادی ایرانیان به این 
کشور ارتباط نزدیک با سیاست خارجی این کشور در 
قبــال ایران از قرن نوزده تا به امــروز دارد. منتقدان 
سیاســت نزدیکی جمهوری اسلامی ایران به روسیه 
محور اصلی انتقاد خود را بــر این مبنا قرار داده اند 
که مشــکل اساســی در روابط دو کشور در یک نکته 
اســت و آن اینکه روســیه به ایران نگاه ابزاری دارد 
و از کارت ایران برای سیاســت خارجی خود در قبال 
غرب اســتفاده می کند حال آنکه ما به روســیه نگاه 
استراتژیک داشته و همین اختلاف سبب شده  است 
که روسیه در بزنگاه های تاریخی از ما آنچنان که باید 
و شاید حمایت نکند؛ بنابراین از نگاه منتقدان ما هم 
باید بر همان اســاس عمل کنیــم. برخی از مواردی 
را که منتقدان برای اثبــات ادعای خود می آورند به 
شرح ذیل اســت: ۱- حمایت کامل شوروی از عراق 
در جنگ با ایران ۲- عملکرد روسیه پس  از فروپاشی 
شوروی درخصوص تعیین وضعیت حقوقی دریای 
خزر و بهره بــرداری از منابع نفت و گاز آن ۳- تأخیر 
روســیه در تکمیل نیروگاه هسته ای بوشهر و تحویل 
سامانه های موشــکی اس -۳۰۰ به ایران ۴- موضع 
روســیه در قبال پرونده هســته ای ایران در شــورای 
امنیت. به عبارت دیگر چرا چین و روسیه درخصوص 
ســوریه دو بار از حق وتوی خود در شــورای امنیت 
استفاده کردند، اما درخصوص پرونده ایران حاضر به 
اســتفاده از این کارت خود نشدند ۵- موضع روسیه 
در قبــال حملات اســرائیل به نیروهای مستشــاری 
ایران در سوریه با وجود قرارداشتن دو کشور ایران و 
روســیه در اردوگاه ضد داعش ۶- موضع اولیانوف، 
نماینــده روســیه در مذاکــرات وین، مبنی بــر آغاز 
مذاکرات از نقطه ای که قطع شــده  است، حال  آنکه 
ایــن موضع می تواند در تضاد بــا دیدگاه های دولت 
جدید جمهوری اســلامی ایران باشــد. سابقه چنین 
عملکردی از روسیه در قبال ایران همراه با اقدامات 
حزب توده در طول تاریخ ایران ســبب شــکل گیری 
نوعی بی اعتمادی در میان برخی از ایرانیان نسبت به 

این کشور شده  است...

یادداشت

لزوم تنظیم سند اتومبیل در دفاتر اسناد رسمى

در روزهــای اخیر در محافل و مجالس ســخنان 
زیادی درباره ســند اتومبیل ردوبدل می شود. بسیاری 
از خریداران و فروشــندگان اتومبیل از خود می پرسند 
تفاوت دو ســند رســمی صــادره از دو مرجع قانونی 
چیســت؟ نهایتا ســند تنظیمی در دفتر اسناد رسمی 
باید مــلاک قرار گیرد یا برگ ســبز نیــروی انتظامی؟ 
بخش نامــه مــورخ ۱۴۰۰/۰۶/۱۳ دادســتان محتــرم 
نه تنها گرهی از کلاف ســردرگم سند خودرو باز نکرد؛ 
بلکه گرهی بر گره های کــور قبلی اضافه کرد. نیروی 
انتظامی با همراهی غیرمتعارف صداوسیما و فضای 
مجازی و  به صورت گســترده بخش نامه دادستان کل 
را منتشر کرد. مراکز شــماره گذاری با سرعت بیشتری 
امر تعویــض پلاک را انجــام داده و از هر طریق برای 
منصرف کــردن متعاملیــن از حضور در دفاتر اســناد 
رسمی تلاش کردند. این وضعیت در برهه ای از زمان 
اتفاق افتاد که هیچ قانونی تغییر نکرده اســت و طبق 
روال عادی تعــداد درخور توجهی از تعویض پلاک ها 
صرفا به اســتناد وکالت نامه کاری، معروف به وکالت 
تعویــض پلاک انجام می گیرد. مالــکان این خودروها 
بخــش عمده ثمن معامله را دریافت نکرده و موکول 
به تنظیم ســند رسمی در دفاتر اسناد رسمی کرده اند. 
حال این ســؤال مطرح اســت که اگر مقامی مسئول 
برخــلاف وظیفه قانونــی خود بــا نادیده گرفتن نص 
صریح قانون بخش نامــه ای را صادر کرد که منتج به 
 مخاطره افتادن حق مالکیت عده کثیری شد، مسئولیت 
جبران خسارات اشخاص مال باخته همچنین حقوق 
دولتــی وصول نشــده ناشــی از عدم تنظیم ســند در 
دفاتر اســناد رسمی بر عهده چه کسی است؟ پوشش 
خبری گســترده و غیرمتعارف بخش نامه دادســتان 
محترم از ســوی نیروی انتظامی و صداوســیما باعث 
مغفول ماندن موضوع اصلی است که تفاوت اساسی 
بین سند رسمی انتقال تنظیمی در دفاتر اسناد رسمی 
و برگ سبز صادره از مراکز تعویض را موجب شد. سند 
تنظیمی در دفاتر اسناد رسمی حاکی از انتقال مالکیت 
از شخصی به شــخص دیگر است و برگ سبز صادره 
حکایت از تخصیص یک شــماره انتظامی به شخصی 
معین برای نصب بر اتومبیلی مشخص دارد که ماهیتا 
با هم متفاوت اند. در این مقاله کوتاه ســعی خواهیم 
کرد به این تفاوت ها بیشــتر بپردازیــم. مطابق قانون 
دفاتر اســناد رسمی مصوب ســال ۱۳۵۴ دفاتر اسناد 
رسمی صلاحیت عام برای تنظیم هر نوع سند را دارند. 
 طبق ماده ۳۰ قانون مذکور سردفتر مکلف است اسناد 

مراجعان را طبق خواســته و اراده متقاضی تنظیم و 
ثبت کند. مگر اینکه سند درخواستی مخالف با قانون 
یا اخلاق حســنه باشــد. از طرف دیگر مطابق قانون 
نیروی انتظامی مصوب تیرمــاه ۱۳۹۶ به ویژه مواد ۳ 
و ۴ قانــون مذکــور هدف از تشــکیل و وظایف نیروی 
انتظامی به صراحت مشــخص شده است. از هیچ یک 
از مواد قانون مذکــور و قوانین و مقررات بعدی ورود 
نیروی انتظامی به تنظیم عقود و معاملات مســتفاد 
نمی شود. همچنین در هیچ یک از کشورهای پیشرفته 
نیز ورود نیروی انتظامی به معاملات اشخاص مرسوم 
نیست. علاوه بر آن موضوع تعویض شیوه ای منسوخه 
است که کارآمدی خود را از دست داده است. مطابق 
قوانین و مقــررات مربوط به نیــروی انتظامی صدور 
بعضی از اســناد از جمله صدور گذرنامه، گواهینامه، 
شماره گذاری و تعویض پلاک خودروها بر عهده نیروی 
انتظامی گذاشــته شده است که عمدتا جنبه انتظامی 
و امنیتی دارند و سند صادره صرفا یک گواهی رسمی 
برای دارنده محسوب می شود و قابلیت خرید و فروش 
ندارد. مثلا گذرنامه یا گواهینامه را نمی توان فروخت یا 
دارنده شماره انتظامی نمی تواند شماره تخصیصی را 
تحت هیچ یک از عقــود اعم از بیع، هبه، صلح و... به 
دیگری واگذار کند. صدور مدرک تحصیلی، شناسنامه 
و کارت ملی نمونه های مشــابه هســتند که در سایر 
مراجع ذی صلاح صادر و رســمی محسوب می شوند 
و هیچ یک از این مدارک هــم قابلیت انتقال واگذاری 
و خرید و فروش ندارند. با توجه به مطالب ذکرشــده 

می توان نتیجه گرفت که:
۱- دفاتر اسناد رسمی صلاحیت ذاتی برای تنظیم 
هر نوع سند از جمله اســناد اتومبیل را دارند؛ بنابراین 
ســلب صلاحیت یــا محدود کــردن صلاحیــت آنان 

مخالف قوانین و مقررات جاریه است.
۲- نیروی انتظامــی صلاحیت ذاتی برای ورود به 
معامــلات و تنظیم عقود را نــدارد. اعطای صلاحیت 
مضاعف به نیروی انتظامی با بخش نامه میسر نسیت 
و مســتلزم اصلاح قوانین مربوطه است که با عنایت 
به اصــل ۴۴ قانون اساســی این موضــوع به راحتی 

امکان پذیر نیست.
۳- تمام وجوهی که در دفاتر اسناد رسمی وصول 
می شــوند، بلااســتثنا به موجب قانون بوده و عمدتا 
حقوق دولتی است که به حساب خزانه واریز می شود 
و مصرف معیــن دارد. با توجه به مطالب ذکرشــده 
به نظر می رســد راهکار مناســب برای رفع مشکل و 
برون رفت از بن بست کنونی رعایت و احترام به قانون 
و عمل بــه توصیه ســخنگوی محترم قــوه قضائیه 
جناب دکتر خداییان مبنی بر تقاضای استفساریه ماده 
۲۹ رســیدگی به تخلفات رانندگی از مجلس شورای 

اسلامی است.

 کرمعلى هادى نسب* حسین مسعودنیا*
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 کنش انسان گرایانه 
و کنش بوروکراتیک

نوجــوان  ایثارگرا نــه  کنــش 
خوزستانی جامعه ایران را به وجد 
آورد. از سویی جامعه از درگذشت 
این انســان فداکار متأثر شــد و از 
ســوی دیگر غرور و امیــد را زنده 

کرد. در زمانه ای که انسان مداری و انسان باوری رو به 
افول گذاشته و بیش از هر زمان دیگری به کنش های 
اخلاقی نیاز داریم، نوجوانی در گوشه ای از ایران بدون 
اینکه مسئولیتی داشته باشد، تاب و طاقت رنج کشیدن 
دو انســان دیگر در شعله های آتش را نداشت و خود 
را بــه دل آتش زد تا دو همنوع خــود را نجات دهد. 
رفتار او نشــان داد که دیگر چنین رفتاری در قصه ها و 
اسطوره ها نیست. جامعه ایران به پاس چنین کنشی 
به احترام او به پا خاست و آن چنان که شایسته بود، به 
او ادای احترام کرد. به راستی این نوجوان، قهرمان این 
روزهای ایران اســت که اخلاق عملی انسان گرایانه را 
به همه یاد داد. هرچند چنین نوجوانان و جوانانی در 
ایران کم نبوده و نیستند، در جای دیگری از کشور یعنی 
سیستان و بلوچســتان نوع دیگری از کنش در مواجهه 

با رنج و درد انسانی شکل گرفت که جامعه را آزرد. 

 باک بنزین سوراخ دیوان سالاری ایرانی

دارند  اقتصاددانان اصطلاحی 
تحت عنــوان زیان بی اثــر یا زیان 
مرده (Deadweight loss) و به این 
مفهوم است که در ازای هر واحد 
افزایش مالیات، هزینه ای بیش از 

یک واحد در اقتصاد به  وجــود می آید. این اصطلاح 
همان چیزی اســت که اقتصاددان «آرتور اوکان» به 
آن عنوان «باک بنزین سوراخ» داد؛ به این مفهوم که 
دولت با کارکرد خــود درمی یابد که باید بیش از یک 
گالــن درآمد در باک خود بریزد تا یک گالن خدمات را 
تأمین مالی کند. این موضوع زمانی حاد می شــود که 
کشــش قیمتی خدمات عرضه و تقاضا، هر دو بیشتر 
باشند و با ثبات سایر شرایط، زیان مرده یا بی اثر بزرگ تر 
می شود. معمولا سنگینی کمتر از بار مالیاتی بر دوش 
طرفی از بازار که کشــش پذیرتر است، می افتد. وقتی 
طرف عرضه باکشــش تر از طرف تقاضا  باشد، بیشتر 
ســنگینی بر عهده خریداران اســت و وقتی برعکس 
باشد، سنگینی بار بیشتر بر دوش ارائه دهنده خدمات 
اســت. با این وصف، هدف این نوشتار بررسی جایگاه 
و کارکردهای دولت در ایران و زیان های بی اثر ایرانی 
ایجادشده از طرف آن است که می توان آنها را حذف 
کرد؛ به طوری که لطمه ای بــه خدمات دولت چه از 
منظر قانونی و چه از نظر اجرائی نخورد. هر دولت و 
حاکمیتی نیازمند دیوان سالاران و دیوان سالاری است 
که به نوعی نحوه اجرای وظایف و برنامه های دولت 
در قوانین مادر، مانند قانون اساســی و ســایر قوانین 
مهم و مادر را پیاده و رصد می کنند. به دیوان سالاران 
باید هزینه پرداخت که در ادبیات حســاب های ملی 
تحت عنوان ســتانده غیربازاری قلمداد می شــوند. 
بــه  عبارتــی دولت هــا در عمده تریــن وظیفه خود 
دنبال تنظیم گری هســتند تا شرایط و بستر برای کلیه 
فعالیت ها با بازده اقتصادی در جامعه فراهم شــود؛ 
یعنــی در نبود قوانین و مقررات دولتی، عوامل تولید 
شاغل در دولت می توانستند به فعالیت هایی با بازده 
اقتصــادی بالا در بازار مشــغول باشــند و این تولید 
از دســت رفته نمایانگر هزینه فرصــت کار دولتی در 
جوامع است. به این ترتیب، تخصیص زمان، استعداد 
افراد و منابع به امور دیوان ســالاری یک هزینه مهم 
برای دولت به حســاب می آید. با این فرض متعارف 
که سیستم دیوان سالاری معمولا به شکل کارا عمل 
نمی کند، این هزینه بیشتر افزایش می یابد. اگر فرض 
شود که ادارات و سازمان های دولتی و منابع انسانی، 
سرمایه ای و دانشی آنها با حسن نیت و کارایی بالا به 
کار گرفته می شوند، اما در عمل تصمیمات سلیقه ای، 
خودســرانه، حزبی و باندبــازی و وجــود اندکی از 
شــاغلان نه چندان مفید نیز همواره در کار اســت و 
باعث ناکارایی می شــوند. اینها انواعی از ناکارآمدی 
دیوان سالاری دولتی در اکثر اقتصادهای بزرگ است. 
دخالــت دولت به شــکل مســتقیم در تنظیم گری 
نیز هزینه هایــی را بر دوش جامعه می گــذارد. این 
موضــوع زمانــی رخ می دهــد که شــرکت هایی با 
تمام عوامل تولیدشــان، به جــای تولید محصول به 
دنبال برآورده کردن برخی اهداف حاکمیتی باشــند 
و این موضوع هــم باعث هزینه های زیادی بر دوش 
اقتصــاد و جامعه می شــود. این مــوارد متعارف و 
متعلق به ذات و خصلت اقتصاد در جوامع مختلف 
اســت که دیوان سالاری و دیوان ســالاران در آن باید 

فعالیت کنند. 

سرمقاله

حمزه نوذرى . جامعه شناس و استاد دانشگاه

اسفندیار جهانگرد*
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