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 ضرورت اصلاح تبصره  ۵ لایحه بودجه
بند «ر» تبصره ۵ لایحه بودجه ســال ۱۳۹۹ به دنبال قانون گذاری در 
حوزه نهادهای مالی است. این بند از لایحه، صندوق های سرمایه گذاری 
با درآمد ثابت را مکلف به خریداری اوراق دولتی می کند. به بیانی دیگر، 
دولت بــا بهره گیری از ظرفیت های نهادی بازار ســرمایه به دنبال ایجاد 

تقاضا برای اوراق بدهی خود است که در سال آینده منتشر خواهد کرد.
بــه گزارش مرکز پژوهش هــای مجلس، کاهش تقاضــا برای اوراق 
دولتی علاوه بر آنکه هزینه اســتقراض دولــت را افزایش می دهد، نرخ 
تأمین مالی بخش غیردولتی را نیز افزایش خواهد داد. بنابراین لازم است  
با بررسی ابعاد این بند از لایحه این حکم به شکلی اصلاح شود که علاوه 
بر اینکه دولت بتواند با نرخ مطلوب از بازار سرمایه تأمین مالی کند، شبکه 
بانکی کشــور نیز که منابع بســیاری از صندوق ها به شکل سپرده در آن 
قرار دارد، دچار مشکل جدی نشود و بخش غیردولتی نیز بتواند از طریق 
انتشار اوراق در بازار سرمایه، از ظرفیت بازار بهره مند شود و تأثیر کمتری 

از تأمین مالی دولت بپذیرد.
بنــد «ر» تبصره ۵ لایحه بودجه ســال ۱۳۹۹ به شــرح ذیل اســت: 
«حداقل ســرمایه گذاری صندوق های ســرمایه گذاری بــا درآمد ثابت از 
کل دارایی های صنــدوق در اوراق بهادار دولتی برابر با ۵۰ درصد تعیین 
می شود. عدم انجام این تکلیف مشمول جریمه های مالیات های بند «ب» 
ماده ۱۷ قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور است 
و سازمان بورس اوراق بهادار مکلف به همکاری با سازمان امور مالیاتی 

برای اجرای این حکم است».
میزان ســپرده گذاری صندوق ها بیــش از ۵۴ درصد و در حدود چهار 
درصد از سقف مقررشده از سوی سازمان بورس (۵۰ درصد) بالاتر است 
و لازم اســت برخــی صندوق های مختلف به تصحیــح ترکیب پرتفوی 
خود اقدام کنند. در ســایر کشــورها بخش غالــب پرتفوی صندوق های 
ســرمایه گذاری به اوراق (اعم از دولتی و غیردولتــی) اختصاص دارد و 

میزان بسیار ناچیزی به سپرده گذاری تخصیص می یابد.
واحدهــای   (۱۳۹۸ مهرمــاه  بــه  (منتهــی  روز   ریالــی  ارزش 
سرمایه گذاری نشــده صندوق های ســرمایه گذاری با درآمد ثابت حدود 
۸۸ هزار میلیارد تومان اســت که با احتساب ارزش فعلی صندوق های 

سرمایه گذاری به رقمی بیش از ۲۵۶ هزار میلیارد تومان می رسد.
پیش بینی می شــود چنانچــه لایحه بودجه ســال ۱۳۹۹ به تصویب 
مجلس برسد و مصوبه ای مبنی بر افزایش انتشار اوراق دولتی طی سال 
۱۳۹۹ آورده نشــود، در سال ۱۳۹۹ مانده بازار اوراق دولتی از رقم حدود 
۱۹۰ هزار میلیارد تومان بیشــتر نخواهد شد. به هر حال، چنانچه مطابق 
با لایحه بودجه ســال ۱۳۹۹ حداقل ۵۰ درصــد از ارزش کل پرتفو های 
صندوق های ســرمایه گذاری با درآمد ثابت بــه اوراق دولتی اختصاص 
یابد، سناریوهای زیر درباره رفتار صندوق های سرمایه گذاری و نظام مالی 

محتمل است.
با فرض ثبات ارزش کنونی صندوق های ســرمایه گذاری بر اساس بند 
«ر» تبصره ۵ لایحه بودجه ســال ۱۳۹۹ صندوق ها باید حدود ۸۳ هزار و 

۸۶۰ میلیارد تومان اوراق دولتی در پرتفوی خود داشته باشند.
در صورتــی که صندوق ها بتوانند همه واحدهای خود را صادر کنند، 
حدود ۲۱ درصد واحد صادر نشده و قیمت واحدها تغییری نداشته باشد، 
لایحه بودجه صندوق های سرمایه گذاری را ملزم به نگهداری حدود ۱۲۸ 

هزار میلیارد تومان اوراق دولتی در پرتفوی خود خواهد کرد.
چنانچه صندوق های ســرمایه گذاری کوچک شــوند، در این صورت 
سهم صندوق های سرمایه گذاری با درآمد ثابت از خریداری اوراق دولتی 
کاهش خواهد یافــت. به میزانی که صندوق ها کوچک شــوند ظرفیت 
اســتقراض دولت از بازار ســرمایه و نهادهای مالــی آن، کاهش خواهد 
یافــت. با توجه به ضمانت اجرائی این قســمت از لایحه که به بند «ب» 
ماده ۱۷ قانون رفــع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشــور 
استناد کرده است، کوچک شدن اندازه صندوق ها بعید به نظر نمی رسد. 
بنابراین بخشی از هدف دولت برای افزایش تقاضا برای اوراق بدهی اش 
بی نتیجه خواهد ماند و افزایش نرخ های ســود و بهره در بازارهای مالی 
را نتیجــه خواهد داد که ایــن خود به افزایش هزینه اســتقراض دولت 

می انجامد.
با توجه به نیاز دولت به انتشار اوراق مالی در بودجه ۱۳۹۹ و ضرورت 
جلوگیری از افزایــش نرخ ها در بازار که هزینه تأمین مالی را برای دولت 
افزایش خواهد داد و البته جلوگیری از خروج شــرکت های غیردولتی از 
انتشــار اوراق مالی و تأمین مالی از طریــق آن و از طرف دیگر، اقتضائات 
بازار سرمایه، صندوق های با درآمد ثابت و شبکه بانکی، پیشنهاد می شود 

بند «ر» تبصره ۵ لایحه بودجه سال ۱۳۹۹ اصلاح شود.

نگرانی شرکت های کشتی رانی از پیامدهای 
شهادت سردار قاسم سلیمانی

پیامدهای شــهادت سردار قاسم سلیمانی، فرمانده نیروی قدس 
سپاه پاســداران انقلاب اســلامی، نگرانی ها در مورد کشتی رانی در 

منطقه خلیج فارس را افزایش داده است.
به گزارش تســنیم به نقل از فایننشال تایمز، شهادت سردار قاسم 
ســلیمانی، فرمانده نیروی قدس ســپاه پاســداران انقلاب اسلامی، 
نگرانی هــای امنیتی در مورد کشــتی رانی در منطقه خلیج فارس را 
افزایش داده و کشــورهای واقع در این منطقــه با نگرانی در انتظار 
نحوه واکنــش ایران به ترور این ســردار پرآوازه هســتند. انگلیس 
اعلام کرده که به دلیل بالاگرفتن تهدیدات ناشــی از شهادت سردار 
ســلیمانی، نیروی دریایی این کشــور کشــتی های تجاری انگلیسی 
عــازم تنگه هرمز را همراهی خواهد کرد. حتی قبل از ترور ســردار 
ســلیمانی، ایــران بارها تهدید کــرده بود که اگر قــادر به صادرات 
نفت خود نباشــد، ممکن اســت مانع از صادرات نفت و پتروشیمی 
از طریق تنگه هرمز شــود. جان تامسون، از مؤسسه شرکت امنیتی 
آمبــری انگلیس، دراین باره گفت، حتی قبــل از ترور روز جمعه، ما 
شــاهد «افزایش اســتعلامات صاحبان تانکرها» بودیم که «نگران 
تغییر تهدیدات بودند... هر روز تعداد بیشــتری از کشتی داران برای 
رفتن به خلیج فارس از مشاوران امنیتی غیرمسلح روی عرشه خود 
اســتفاده می کنند». روز یکشــنبه، در نخســتین روز معاملات پس 
از شــهادت فرمانده نیروی قدس ســپاه در بغداد، بازارهای بورس 
منطقه خلیج فارس در واکنش به افزایش نگرانی ها، شاهد کاهش 
شاخص ها بودند. شاخص بورس کویت بیشترین کاهش را داشت و 
در پایان معاملات افت چهاردرصدی را تجربه کرد. شــاخص تداول 
در بورس عربســتان نیز کار خود را بــا ۲٫۴ درصد افت به پایان برد. 
ارزش سهام شرکت آرامکو نیز که اولین محک جدی خود را پس از 
عرضه عمومی در بورس شاهد بود، افت ۱٫۷ درصدی را تجربه کرد 

و به پایین ترین رقم از زمان عرضه سهامش رسید.

دریچه

خبر

مشکل نظارت ۹۴ هزار میلیاردتومانی
بــا توجــه به نواقــص، ابهامــات و اشــکالاتی که متــن لایحه 
درخصوص نحــوه عرضه اولیه اوراق دارد و پیامدهای منفی ای که 
در بازار اوراق مالــی دولت ایجاد خواهد کــرد، مرکز پژوهش های 
مجلس معتقد اســت: تصویب این مجوزها مشکلات زیادی را چه 

در بحث اجرا و چه در بحث نظارت بر آن ایجاد خواهد کرد.
بنابرایــن باید دولــت در چارچــوب روش های موجود، انتشــار 

(عرضه) اولیه اوراق مالی خود را کارسازی کند.
درباره اســتفاده از نهادهای واســط با مالکیت و مدیریت دولت 
یا بحث تبعیت از تشــریفات قانونی مربــوط به بورس در خصوص 
دارایی های پشــتوانه اوراق نیــز اگرچه اولویت بــا ارائه یک لایحه 
مستقل اســت اما به نظر می رسد تصویب آن مشکلات جدی ایجاد 

نخواهد کرد.
در حال حاضر انتشار و عرضه اوراق مالی دولت بر اساس قانون 
بــازار اوراق بهادار جمهوری اســلامی ایران مصوب ســال ۱۳۸۴ و 
مقرره های مبتنی بر آن صورت می گیرد. بندهای مختلفی از تبصره 
(۵) لایحه بودجه ســال ۱۳۹۹ به فرایند انتشار و عرضه اوراق مالی 
دولتی اشــاره کرده اســت. تأمین مالی دولت از طریق اوراق مالی 
دولتی منبعی برای جبران کسری بودجه در لایحه سال ۱۳۹۹ است.
بــا توجه به حجم قابل ملاحظه اوراق مالی از ســوی دولت در 
مقایسه با شرکت های غیردولتی و البته ماهیت و ملاحظات متفاوت 
دولت با شــرکت های غیردولتی، به نظر می رســد حاکم کردن همه 
قواعدی که برای شرکت های غیردولتی درباره انتشار و عرضه اوراق 

وضع شده است، بر دولت صحیح نباشد.
به نظر می رســد دولت نیز به این انگاره معتقد اســت و از سال 
گذشــته تلاش کرده از طریق مجوزهای مــوردی در قانون بودجه، 
خود را از رویه های حاکم بر انتشــار اوراق مالی که از سوی سازمان 
بورس بر اســاس قانون بــازار اوراق بهادار ایران اعمال می شــود، 

مستثنا کند.
این روند از لایحه بودجه ســال ۱۳۹۸ با مجوز تأسیس نهادهای 
واســط با مالکیت و مدیریت دولت و حذف تشریفات قانونی مربوط 
به دارایی های پشتوانه اوراق دولت آغاز شد. در لایحه بودجه سال 
۱۳۹۹ علاوه بر این دو مجوز، مجوزهــای دیگری درباره ثبت اوراق 

دولتی  یا نحوه عرضه آنها آمده است.
در ادامه به ابعاد و پیامدهای روندی که از ســال گذشته درباره 
فراینــد انتشــار اوراق دولت و نحوه عرضه آن آغاز شــده اســت، 

پرداخته می شود.
اوراق مالی اسلامی دولتی مجوز داده شده در لایحه بودجه سال 
۱۳۹۹ در مقایســه با قانون بودجه ســال ۱۳۹۸ از ۴۸ هزار میلیارد 
تومان به ۹۴ هزار میلیارد تومان (۹۵ درصد) افزایش داشــته است. 
برای ســهولت در فرایند انتشــار این اوراق و مهم تر از آن تســهیل 
فروش (عرضه اولیه) اوراق منتشرشده، در اجزای مختلف بند «ک» 
تبصــره (۵) لایحه بودجه ســال ۱۳۹۹ برای مستثناشــدن از فرایند 

انتشار و عرضه اوراق در بازار سرمایه پیشنهاد شده است.
بــه طور کلی این رویه دولت که به صــورت موردی مجوزهایی 
درباره نحوه انتشــار و عرضه اولیــه اوراق دولتی در قوانین بودجه 
ســالانه می گیرد و خود را از قوانین موجود مستثنا می کند، صحیح 

نیست و البته به ایجاد بی نظمی در بازار سرمایه منجر خواهد شد.
به بیان دیگر، اگرچه ملاحظه دولت درباره ضرورت تفاوت میان 
قواعد حاکم بر انتشــار و عرضه اوراق مالی دولت با قواعد حاکم بر 
انتشار و عرضه اوراق مالی شرکتی صحیح به نظر می رسد و شرایط 
کنونــی هزینه های بلاوجهی را برای دولت ایجاد کرده اما علاج این 
مشکل در ارائه یک لایحه مستقل درباره  انتشار و عرضه اوراق مالی 
دولتی اســت که در آن همه ابعاد و رویه های انتشار و عرضه اوراق 

و ساختار بازار اوراق مالی دولت بیان شود.
به طور مشخص، درباره جزء «۴» لایحه بودجه، بیان عبارت های 
کلی که ســابقه ای در قوانین کشــور نیز ندارند، بدون بیان دقایق و 
ظرایــف آن، ضمن ایجاد زمینه بروز فســاد، بی نظمی هایی در بازار 
اوراق مالی کشــور نیــز ایجاد خواهــد کرد و ممکن اســت باعث 
نااطمینانی و بی اعتمادی فعالان بازار و ســرمایه گذاران نســبت به 
اوراق و معاملات آن شود که چه بسا به ضرر خود دولت نیز است.
در حــال حاضر اوراق مالی اعم از دولتی (غیر از اســناد خزانه) 
و غیردولتی از طریق عرضه عمومی به فروش می رســد که ابعاد و 
چارچوب اصلی آن در قانون بازار اوراق بهادار بیان شــده است. اما 
مصادیقی که برای روش های انتشار (عرضه) اولیه اوراق بیان شده 
مثل عرضه تدریجی، حراج، فروش اوراق به کســر (کمتر از قیمت 
اسمی)، پذیره نویســی و عرضه خصوصی اولا در عرض هم نیستند 
و با یکدیگر نقاط اشــتراک دارنــد و دوم اینکه نه در لایحه بودجه و 
نه در قوانین موجود ابعاد و چارچوب آن بیان نشــده است بنابراین 
قابلیت تفسیر و تأویل دارد. سوم اینکه عرضه عمومی کاملا شفاف 
اســت اما عرضه خصوصی یا تدریجی به ویژه اگر با فروش اوراق به 
کسر ترکیب شــود و هیچ مکانسیم افشای ایجاد شفافیتی هم برای 
آن تعیین نشود، کاملا امکان بروز فساد فراهم می شود و کشف نرخ 

نیز ممکن است به شکل صحیح صورت نگیرد.

تولید موتورهای یورو ۵ بدون ارتقای
استاندارد سوخت عقیم می ماند

رئیس انجمن صنایع همگن نیرومحرکه و قطعه سازان کشور گفت: 
هرچند توانایی ارتقای اســتاندارد موتورهای خودروهــا به یورو ۵ نزد 
قطعه ســازان ایرانی وجود دارد، اما این طرح بدون ارتقای اســتاندارد 
آلایندگی سوخت عقیم می ماند. «محمدرضا نجفی منش» در گفت وگو 
با ایرنا افزود: موضوع اصلی در ایــن زمینه، عقب ماندن وزارت نفت از 
استاندارد سوخت های تولیدی اســت و بدون ارتقای استاندارد بنزین و 
گازوئیــل به یورو ۵، حتی تولید موتورهای یورو ۵ عقیم می ماند. رئیس 
انجمن صنایع همگن نیرومحرکه و قطعه ســازان کشور، تأثیر استفاده 
از موتورهــای یورو ۵ در خودروها بــر قیمت آنها را منوط به آنالیزهای 
قیمتی برشمرد، هرچند معتقد است نمی تواند تأثیر چندانی بر قیمت ها 

داشته باشد. 
پیش تر شــرکت ملی پالایش و پخش فراورده های نفتی اعلام کرد: 
علاوه بر توزیع روزانــه بنزین باکیفیت و با میزان گوگرد زیر ۵۰ پی.پی. ام 
مطابق استاندارد یورو ۴، اکنون گازوییل یورو ۴ در هشت کلان شهر و کل 

استان تهران و ۳۲۰ جایگاه در جاده های اصلی کشور توزیع می شود.
این در حالی است که خودروســازان و قطعه سازان موفق به تولید 

موتورهای با استاندارد کیفی آلایندگی یورو ۵ شده اند.

گزارش روز

گذر

شرق: کاهش معنادار درآمدهاي نفتي در سال هاي 
۹۸ و ۹۹ که البته از اردیبهشــت ماه سال ۹۷ شروع 
شــد و تداوم این روند قابل پیش بیني بود، معادلات 
ســنتي بودجه اي دولت را برهم ریخت؛ براي تأمین 
ردیف هاي هزینه اي بودجه نمي توان به درآمدهاي 
نفتــي دل خوش کرد. هرچند میــزان فروش روزانه 
نفت به شکل رسمي منتشر نمي شود، اما از آنچه در 
میان صحبت هاي مسئولان و اعداد و ارقام عملکرد 
بودجه ۹۸ دیده می شود، مشخص است که فروش 
روزانه نفت از بالاي یک میلیون ونیم بشکه به زیر ۳۰۰ 
هزار بشکه رسیده؛ یعني درآمدهاي نفتي به کمترین 
حد خود در دهه هاي اخیر رسیده است. در این میان 
دولت براي پوشــش کســري بودجه خود به سمت 
انتشــار اوراق، فروش اموال و دارایي ها و برداشت از 
صندوق توسعه ملي رفته اســت که هرکدام از این 
ابزارهاي تأمیــن مالي به گفته کارشناســان، داراي 
تبعــات و پیامدهــاي منفي بین نســلي و اقتصادي 
بلندمدت اســت. کارشناســان اقتصادي ای که ما در 
این گزارش با آنها صحبت کرده ایم، معتقد هســتند 
دولــت باید به جاي انتخاب این مســیرها به ســراغ 
ســاماندهي نظام مالیاتي مي رفت. گرچه دولت در 
لایحه بودجه ۹۹ درآمدهاي مالیاتي را افزایش داده، 
اما بار این افزایش بیشــتر بــر دوش حقوق بگیران و 
مصرف کننــدگان اســت، درحالي کــه معافیت هاي 
مالیاتــي و فرارهاي مالیاتــي همچنان بر جاي خود 
باقي مانده اند. بررســي ها نشــان مي دهد، در طول 
هشــت ســال اخیر ســهم مالیات بر ارزش افزوده 
۲۲ درصــد افزایش پیدا کــرده، درحالي که ســهم 
مالیات هاي غیرمستقیم هشت درصد و مالیات های 
مســتقیم ۱۳ درصد کاهش پیدا کرده اســت. از این 
کاهش ۱۳ درصدي، سهم کاهش اشخاص حقوقي 
بیشتر بوده و آنها کاهش مالیاتي بیشتري در پرداختي 
خود شاهد بوده اند. معناي این ارقام این است که در 
طول هشت ســال گذشته ما به سمت مالیات ستاني 
از مصرف کنندگان روي آورده ایم و نوعي کاهش بار 
مالیاتي در مورد شــرکت هایي کــه در حال فعالیت 
اقتصادي هســتند، داشــته ایم. در این تغییروتحول، 
ســهمي که مالیات بر ثــروت داشــته، تقریبا بدون 
تغییر باقي مانده اســت. به گفته یک کارشناس، این 
ارقام بیانگر یک نوع سوگیري سیاست گذاران به نفع 
ثروتمندان اســت و وابســتگي نظام تصمیم گیري و 
سیاســت گذاري به طبقه فرادســت به عنوان پایگاه 
اقتصادي/سیاســي اســت. حتي در شــرایط سخت 
اقتصــادي هم که قرار اســت وابســتگي بودجه به 
نفت کم شــود، باز هم بنا نیســت مالیات بیشتري از 

این طبقه گرفته شود.

تصویر عددي درآمدهاي مالیاتي در بودجه ۹۹
به گزارش «شــرق»، بودجه دولت به طور سنتي 
و مســتقیم به نفت وابسته است. این بودجه به  طور 
غیرمســتقیم نیز از محل کاهش یا افزایش صادرات 
نفت تأثیر مي گیــرد، زیرا حتي بخش هــاي غیرنفتي 
اقتصــاد نیز رنگ وبوي نفتي دارنــد و با کاهش نفت، 
فعالیت آنها کاهش پیــدا کرده و مالیات دریافتي نیز 
کاهــش پیدا مي کند. به  دلیــل تحریم، صادرات نفت 
افــت کرده و کســري بودجه به اعــداد قابل توجهي 
رسیده اســت. این کســري مي تواند در صورت تأمین 
مالي نامناسب، به  عاملي مخرب براي اقتصاد تبدیل 
شــود. بنابراین، پوشش کســري و ترازکردن بودجه از 
محل مناســب، یکــي از اولویت هــاي اصلي بودجه 
امســال اســت. دولت براي جبران کسري چندین راه 
مي تواند اختیار کند که یکي از مهم ترین آنها افزایش 
درآمدهــاي مالیاتــي (از محل حــذف تخفیف ها یا 
معافیت هاي مالیاتي، تعریف پایه هاي مالیاتي جدید 
ماننــد مالیــات ســفته بازي، مالیات گیــري از عایدي 
سرمایه هایي که در نتیجه نوسانات بازار افزایش پیدا 
کرده، مالیــات از تراکنش هاي بــزرگ و خیلي بزرگ، 
مالیات از ســود بانکي یا افزایش انــدك مالیات هاي 
فعلي مثل ارزش افزوده) و کاهش هزینه هاست، اما 
این مسیرها، مسیرهایي است که به گفته کارشناسان 
دولت شــهامت طي کردن آنها را نداشــته و به سراغ 
فروش یا استفاده بهینه از اموال و دارایي هاي دولتي 
و استقراض (انتشار اوراق بدهي براي جمع آوري پول 

از مردم، شبکه بانکي یا بانك مرکزي) رفته است.
دولت در لایحه بودجه سال آینده حدود ۱۹۵ هزار 
میلیارد تومان درآمد مالیاتي پیش بیني کرده اســت. 
مجموع منابع عمومي در لایحه بودجه ســال آینده 
۴۸۴ هزار میلیارد تومان پیش بیني شــده است که از 
این منابع، حــدود ۲۶۱ هزار میلیارد تومان در بخش 
درآمدها تعیین شــده و از این رقم ۱۹۵ هزار میلیارد 
تومــان را مالیات تشــکیل مي دهد. درآمــد مالیاتي 
پیش بیني شــده براي ســال ۱۳۹۹ در مقایسه با رقم 
مصوب ســال جاري ۲۳ هزار میلیارد تومان افزایش 
دارد. این در حالي اســت که در ســال ۱۳۹۸، حدود 
۱۷۲ هزار میلیارد تومان درآمد مالیاتي مصوب شده 
بود که تا پایان هشت ماهه اول سال حدود ۸۹ هزار 
میلیارد تومان آن محقق شد. درآمدهاي مالیاتي در 
قانون بودجه ۹۸، معادل ۱۷۲٫۵ هزار میلیارد تومان 
در نظر گرفته شده بود که در لایحه سال آتي به ۱۹۵ 
هزار میلیارد تومان خواهد رســید. در این بین، سهم 
درآمدهاي گمرکي ۲۰. ۸ هزار میلیارد تومان اســت 
که نســبت به ســال جاري، ۳۸ درصد افت را نشان 
مي دهد. اما در آن سو، در خالص درآمدهاي مالیاتي 

(که توســط ســازمان امور مالیاتي وصول مي شود) 
رشدی ۲۶ درصدي دیده شــده است. در سایر اقلام 
درآمدي، میزان رشــد بســیار کمتر و در برخي اقلام 
ماننــد «درآمدهاي حاصل از جرایم و خســارات» و 
«درآمدهاي متفرقه» افت درآمد نســبت به بودجه 

۹۸ پیش بیني شده است.
چشمداشت سیاسي در مالیات ستاني

بررسي لایحه بودجه ســال ۹۹ نشان مي دهد در 
ردیف هاي ذکرشده براي کســب درآمدهاي مالیاتي 
به ســختي مي توان ردي از عدالت پیدا کرد. مالیات 
حقوق براي کارمنــدان بخش خصوصي حدود ۸٫۳ 
هزار میلیارد تومان لحاظ شده است. بر اساس لایحه 
بودجه ســال ۹۸ مالیات بر حقــوق کارمندان بخش 
خصوصي حدود شش هزارو ۳۰۰ میلیارد تومان بوده 
که به این ترتیب شاهد رشد ۳۰درصدي درآمد دولت 
از این محل خواهیم بود. نکته بعدي اینکه در لایحه 
ســال بعد مالیات بر حقوق کارمندان دولت و بخش 
عمومي هفت هــزارو ۳۰۰ میلیارد تومان و در لایحه 
سال قبل نیز درآمد این ردیف حدود شش هزارو ۹۰۰ 
میلیارد تومان بوده که رشد زیادي نداشته است. نکته 
دیگر اینکه بر اســاس قوانین مالیاتي کشــور در حال 
حاضر ضریــب مالیاتي حقوق کارمنــدان و کارگران 
تغییري نکرده اســت و ظاهرا ایــن افزایش درآمد از 
محــل مالیات حقوق کارگران بایــد از محل افزایش 
درآمد این بخش تأمین شــود. به این ترتیب در حالي 
که در لایحه بودجه مالیات بر درآمد کارمندان بخش 
خصوصي، حدود ۳۰ درصد رشد کرده است، به نظر 
مي رســد براي تحقق این درآمد مالیاتي در سال بعد 
باید حداقل حقوق کارگران نیز به همین میزان رشــد 
کند اما مي تــوان پیش بیني کرد ایــن اتفاق نخواهد 
افتاد و قدرت خرید ازدست رفته حقوق بگیران از این 

محل شدت بیشتري پیدا خواهد کرد.
عــدم توجه به توســعه درآمدهــاي مالیاتي در 
کشور به ویژه در شــرایط کنوني که با کاهش شدید 
درآمدهاي نفتي روبه رو هســتیم، موجب مي شــود 
دولت منابع لازم براي مصارف خود را از شــیوه هاي 
دیگر کــه عمدتا به زیان طبقات محروم و متوســط 
جامعه است، به دســت آورد. البته دولت ها عمدتا 
روش تأمیــن منابــع از طریــق اســتقراض از بانک 
مرکــزي را برمي گزیننــد، چراکــه با هزینــه اقتصاد 

سیاســي کمتري همراه اســت. در حالــي که تورم 
ناشــي از افزایش پایه پولي و متعاقب آن نقدینگي، 
فشــار مضاعفــي را بر طبقــات فرودســت جامعه 
ایجاد خواهد کرد. براســاس مطالعات انجام شــده 
مرکز پژوهش هاي مجلس وضعیت مالیات ســتاني 
در کشــور به گونه اي است که ســهم ثروتمندان در 
کل مالیات پرداختي نســبت به سایر اقشار درآمدي 
در ایران بســیار کم اســت (به عنــوان مثال حتي در 
کشوري با نظام سرمایه داري مانند آمریکا هم سهم 
دو دهک بالاي درآمدي از کل مالیات پرداخت شــده 
بالغ بر ۷۰ درصد است) بنابراین به راحتي مي توان با 
وضع برخي پایه هاي مالیاتي که تنها به افراد بســیار 
ثروتمند اصابت مي کند یا ساماندهي و حذف برخي 
معافیت هاي مالیاتي که بیشــتر به نفع اقشار مرفه 
و دهک هاي بالاي درآمدي اعمال مي شــوند، ضمن 
افزایــش درآمدهــاي مالیاتي، نظام مالیات ســتاني 
کشــور را به سمت عادلانه ترشــدن هدایت کرد. این 
رویکــرد مورد توجه برخــي از اقتصاددانان نیز بوده 
اســت، چنانکه یکي از برندگان نوبل اقتصاد ســال 
۲۰۱۹ (ابهیجیت بانرجي) راز رشــد اقتصاد را نه در 
تخفیف و کاهش مالیاتي به ثروتمندان و ایده ریزش 
از بالاي ثمرات رشد، بلکه مالیات ستاني از ثروتمندان 
و صرف آن براي بقیه بخش ها و توانمندسازي فقرا 
و تحریــک تقاضا مي دانــد. پل کروگمــن، صاحب 
نظریــات متعــدد در حوزه هاي تجــارت و پولي نیز 
معتقد اســت آنچه بــه عنــوان نجات دهنده بودن 
ثروتمندان تقدیس مي شــود، در عمده موارد حبابي 
بیش نیست و صرفا تصوري است که واقعیت ندارد، 
چراکــه بخش عمده آنها نه بــه خاطر ایفاي نقش 
در افزایش تولیــد ملي، بلکه در حوزه هایي صاحب 
ثروت شده اند که چندان مولد نبوده است. کروگمن 
در میان این حوزه ها بــه فعالیت در بازارهاي مالي، 
خریــد و فروش ملــک، خرده فروشــي و... یا ایجاد 
ثروت به خاطر وجود انحصارهــاي قدیمي یا جدید 
(تکنولوژیــک) اشــاره مي کنــد. بحث هــاي مذکور 
حتي در عرصه سیاســت روز دنیا نیــز راه پیدا کرده 
به گونــه اي که بخش قابــل توجهــي از نامزدهاي 
ریاست جمهوري در انتخابات آمریکا و اقتصاددانان 
حامــي آنها معتقدنــد مالیــات ثروت، به تشــدید 
رشــد و بزرگ شــدن اقتصاد کمک مي کند. این گروه

سیاســي- اقتصادي کــه نظریات آنها بــا مطالعات 
تجربــي ســه اقتصــاددان مقیــم آمریکا/فرانســه 
(گابریل زاکمن و امانوئل ســائز از دانشگاه برکلي و 
توماس پیکتي از مدرسه اقتصادي پاریس) در مورد 
مالیات ســتاني و توزیع ثروت حمایت مي شــود، این 
نظریه را حمایت مي کنند که ایده قدیمي بزرگ شدن 
اقتصــاد، تناقضي با متناسب ســازي ســهم افراد از 
اقتصاد ندارد و حتي این امر به بزرگ شــدن اقتصاد 
کمک مي کند. طرح هاي مالیاتي پلکاني بر مجموع 

ثروتمندان یا صاحبان ثروت هاي هنگفت، نمونه اي 
از طرح هاي مطرح شده در این حوزه است.

بــازي برد-بــرد دولــت و دانه درشــت ها بر ســر 
معافیت

در ایــران معافیت هاي مالیاتي زیادي وجود دارد 
که ازجملــه آنها مي تــوان به درآمدهــاي فعالان 
اقتصــادي مناطق آزاد تجــاري ـ صنعتي و مناطق 
ویژه اقتصادي، ســود ســپرده هاي بانکي، صادرات 
برخــي از مــواد خــام، فعالیت هــاي انتشــاراتي و 

مطبوعاتــي، مــدارس غیرانتفاعــي و فعالیت هاي 
فرهنگي و هنري اشــاره کرد. این فهرست بلندبالاي 
معافیت هاي مالیاتي در کشور که اکثرا غیرهدفمند، 
غیرمشــروط و دائمي اســت، ضمــن آنکه موجب 
کاهش شــدید درآمدهاي مالیاتي و باعث شــده در 
عمل نظام مالیاتي یکــي از کارکردهاي اصلي خود 

یعني بازتوزیع درآمد را به درستي انجام ندهد.
سوگیري سیاست گذاران در مالیات ستاني

احسان خاندوزي، اســتاد اقتصاد دانشگاه علامه 
طباطبایــي، در گفت وگو با «شــرق» درباره نســبت 
عدالــت مالیاتــي و لایحه بودجــه ۹۹ مي گوید: در 
طول ســال هاي گذشــته مــا یــک دوره تحولي در 
ســازمان مالیاتي هم به لحاظ قواعد و هم کارکرد و 
مالیات ســتاني داشتیم و آن هم اوایل دهه ۹۰ اتفاق 
افتاد. مهم ترین اتفاق نیز این بود که مالیات بر ارزش 
افزوده جایگزین مالیات بر مصرف شــد. در هشــت 
سال اخیر ســهم مالیات بر ارزش افزوده ۲۲ درصد 
افزایش پیدا کــرده؛ درحالي که ســهم مالیات هاي 
غیرمســتقیم هشــت درصد و مالیات مســتقیم ۱۳ 
درصــد کاهــش پیــدا کرده اســت. از ایــن کاهش 
۱۳درصدي، سهم کاهش اشــخاص حقوقي بیشتر 
بــوده و آنها کاهــش مالیاتي بیشــتري در پرداختي 
خود شــاهد بوده اند. معناي این ارقام این است که 
در هشت ســال گذشته ما به ســمت مالیات ستاني 
از مصرف کنندگان روي آوردیــم و نوعي کاهش بار 
مالیاتــي درباره شــرکت هایي که در حــال فعالیت 
اقتصادي هستند، داشــته ایم. در این تغییر و تحول، 
سهمي که مالیات بر ثروت داشته، تقریبا بدون تغییر 

باقي مانده است.
او اضافه کرد: میزان درآمدهایی که از محل عایدي 
ســرمایه به دســت مي آید و در قالب ثــروت ذخیره 
مي شــود، هرگز در محل توجه مقــام مالیات گیرنده 
نبوده؛ درحالي که دقیقا در همین هشت سال، بخش 
زیــادي از درآمدهــا در قالــب همین ثــروت ذخیره 
شــده؛ چندبرابرشــدن قیمت ارز در ســال های ۹۰ تا 
۹۸، افزایــش چند برابري قیمت زمین و مســتغلات 
و گــردش مالي در حــوزه دارایي ها و بازار ســرمایه، 
هرکدام از اینهــا بخش هایی از اقتصاد را فربه کرده؛ 
بدون اینکه آنها مالیات بیشتري پرداخت کنند. براي 
اینکــه مقیاس آن را درک کنیم، این عدد را مي توانیم 

به خاطر بسپاریم که کل مالیات بر ثروتي که در سال 
گذشته در کشــور جمع آوري شده، ۳٫۵ هزار میلیارد 
تومان اســت که اگر ســهم این عدد را بگذاریم کنار 
مجموع صد هزار میلیارد تومــان درآمد مالیاتي که 
در سال ۹۷ داشــتیم (به جز درآمد گمرکي)، متوجه 

مي شویم که تا چه حد سهم اندکي است.
اقتصــادي کــه  بــراي  ادامــه داد:  خانــدوزي 
مي خواهــد اتکاي خود را به نفت کــم کند و اتفاقا 
از پیام عدالت صحبت مي کند، انتظار مي رود ســهم 
بیشــتري از درآمد مالیاتي خود را از عایدي سرمایه 
و ثروت به  دســت بیاورد؛ دو موضوعي که در کشور 
ما یا اساســا به عنوان پایه مالیاتي به حساب نمي آید 
(مانند مالیات بر عایدي ســرمایه) یــا مانند مالیات 
بر ثروت ســهمش ناچیز بوده است. بدون توجه به 
بي عدالتي هایــي که در توزیع درآمدها ایجاد شــده، 
هرگز به ســمت این نرفته اســت که فشــار مالیاتي 
روي دوش عمــوم مــردم را به ســمت ثروتمندان 
هدایت کننــد. این امر بیان کننده یک نوع ســوگیري 
سیاست گذاران به نفع طبقه فرادست است و نوعي 
وابســتگي نظام تصمیم گیري و سیاســت گذاري به 
اقتصادي-سیاسي  پایگاه  به عنوان  فرادســت  طبقه 
اســت. حتي در شــرایط ســخت اقتصادي هم که 
بناســت وابســتگي بودجه به نفت کم شود، باز هم 

بنا نیست مالیات بیشتري از این طبقه گرفته شود.
این اســتاد دانشــگاه توضیح داد: ما بخشــي از 
درآمدهــاي مالیاتي را داریم که به شــرایط اقتصاد 
کلان و رونق وابســته اســت؛ مانند مالیات اشخاص 
حقوقــي که از شــرکت ها مي گیریم و اگر از ســمت 
عملیات اقتصادي شــرکت ها خیلي در رونق نباشد، 
این درآمدهاي مالیاتي به میزان چشــمگیري وصول 
نخواهد شــد؛ اما بخش دیگــري از درآمدها مالیات 
بــر ارزش افزوده اســت و خــود به تنهایــي نزدیک 
نیمــي از درآمدهــاي مالیاتي غیر گمرکي کشــور را 
تأمین مي کند. باید گفــت افزایش درآمد این بخش 
بیشتر متأثر از تورم است و به دلیل اینکه چشم انداز 
تورمي کشــور در ســال آینده همچنان رقمي بالاي 
۳۰ درصد برآورد مي شــود، اگر به اندازه رشــد تورم 
عدد اسمي مالیات بر ارزش افزوده افزایش پیدا کند، 
غیر طبیعي نیست. بخش سومي هم وجود دارد که 
کم کاري دولت را بروز مي دهد که مربوط به مالیات 

بر اصناف و مشاغل و اشخاص حقیقي اقتصاد است 
که ظرفیت هاي زیادي در این بخش وجود دارد؛ هم 
به دلیل کاهش دادن فرارهاي مالیاتي و هم به دلیل 
حذف کردن معافیت هاي غیر ضــرور و هم به دلیل 
ایجاد پایه هاي مالیاتي جدید. در هر سه بُعد به نظر 
مي رســد که لایحه بودجه ۹۹ حــاوي هیچ اصلاح 
جدي در بخش مالیات نیســت. اینکــه درآمدهاي 
مالیاتي را ۱۳ درصد افزایــش دهیم، صرفا با تداوم 
روند موجود و بدون هیچ اصلاحات مالیاتي این رقم 
در سال ۹۹ می تواند محقق شــود. باید جست وجو 
کــرد که دید برندگان و بازنــدگان اصلاحات مالیاتي 
چه گروه هایي هســتند؟ عده اي از افراد هســتند که 
در مقامات سیاست گذاري کشور نفوذ دارند و تلاش 
مي کننــد که آنــان را از اصلاحــات مالیاتي منحرف 
کنند؛ حتي در چنین تنگناي ویژه و کم ســابقه اي که 

بودجه دولت در آن قرار دارد.
او معتقــد اســت انتظار این مي رفــت که لایحه 
بودجــه ۹۹ لایحه اي باشــد در راســتای تغییر این 
رویکــرد و مناســبات، اما به جز یــک نکته مثبت که 
آن هم اســتمرار ســال ۹۷ و ۹۸ اســت، هیچ اقدام 
مثبــت و رو به جلویي در رابطه بــا عدالت مالیاتي 

انجام نشده است.
خانــدوزي توضیح داد: نکته مثبــت این بود که 
در دو ســال اخیر، مجلــس اصرار کرد کســاني که 
درآمدهــاي بالاتــري دارنــد، در پنج پلــکان با نرخ 
حداکثر ۳۵ درصد مالیــات پرداخت کنند. در لایحه 
۹۹ خوشــبختانه فشــار ســال گذشــته مجلس را 
پذیرفــت. نکته مثبت دیگر هم این بود که مالیات بر 
کارانه پزشکان را که عضو هیئت علمي دانشگاه هاي 
پزشکي هستند، مشــمول این مالیات پلکاني کرد. با 
وجود این تثبیــت موفقیت آمیز، متأســفانه مصوبه 
کمیســیون تلفیق مجلس براي مــا از یک عقب گرد 
حکایت مي کند؛ بــه این معنا که دوبــاره به پلکان 
دوگانه ۱۰درصدي و ۳۵درصدي بازگشــته و دوباره 
پیام توزیع درآمدي محســوس و روشني دارد. این بار 
مجلس در ســال آخر خود بنا ندارد که از فرادستان 
مالیات بیشتري بگیرد؛ امیدواریم در صحن مجلس 
پیشــرفتي که قبلا صورت گرفته بود، ادامه پیدا کند 
و در واقع بدون چشمداشــت سیاســي تصمیم هاي 

اقتصادي عدالت گرایانه بیشتري رخ دهد.
فرار مالیاتي در کارت هاي بازرگاني

مرتضي اکبریان، کارشناس مالیاتي نیز در رابطه با 
وضعیت مالیات ســتاني در لایحه بودجه ۹۹ معتقد 
اســت هیــچ عدالــت مالیاتــي در ارکان این لایحه 
وجود ندارد. او توضیــح داد: در حال حاضر دولت با 
کمبود شــدید منابع درآمدي اصلي مواجه است؛ تا 

جایي که میزان فروش نفت در حد ۳۰۰هزار بشــکه 
روزانه گــزارش شــده. دولت تصمیم گرفته ســال 
آینــده درآمدهــاي مالیاتي را افزایــش دهد؛ گرچه 
چاره اي جز این هم ندارد، اما ترکیب افزایش اجزاي 
درآمدهاي مالیاتي رویکرد دولت را نشــان مي دهد. 
دولت به جاي اینکه به سمت پایه هاي مالیاتي برود 
که در  حال حاضــر در نظام مالیاتي موجود نیســت، 
مانند مالیات بر ســرمایه یــا از معافیت هاي مالیاتي 
صرف نظــر کند مانند معافیت هــاي مالیاتي مناطق 
آزاد و ویژه یا معافیت مالیاتي هنرمندان، به ســمت 
افزایش مالیات از حقوق بگیــران و مصرف کنندگان 
رفته اســت. چرا یک هنرمند و سلبریتي نباید مالیات 
پرداخت کنــد، اما کارگــري که قــدرت خریدش را 
بــه  دلیل تورم و افزایش نیافتن دســتمزد متناســب 
با آن از دســت داده اســت، باید مالیــات پرداخت 
کند؛ بــدون اینکه حتــي بتوانــد از خدمات حاصل 
از پرداخــت مالیــات مانند دریافــت کالاي عمومي 
بهداشــت و آموزش و حمل ونقل بهره مند شود. در 
واقع حقوقش افزایش پیدا نکرده، اما براي دریافت 
خدمات آمــوزش، بهداشــت و حمل ونقل عمومي 
که وظیفه دولت اســت، باید پول بپردازد، سفره اش 
چندیــن برابــر قبل کوچک شــده، مالیــات هم باید 

پرداخت کند.
او با اشــاره به فــرار مالیاتي در حــوزه بازرگاني 
توضیح داد: ما امروز با کســاني مواجه هســتیم که 
در خانه هاي خود نشســته اند و خــروار خروار پول 
روي هم مي گذارند. یــک نفر مي تواند با هزینه ۵۰۰ 
هزار تومان یک شــرکت تأســیس کند و با ثبت آن، 
کارت بازرگانــي بگیرد. با همیــن کارت بازرگاني کالا 
را وارد مي کنــد و از آنجــا که آخر ســال کاري براي 
تمدید کارت بازرگانــي مالیات پرداخت کند، به جاي 
تمدید مي رود با کارت ملي کــس دیگري یک کارت 
بازرگانــي دیگر مي گیرد و هر ســال همیــن روند را 
تکــرار مي کند. بنابرایــن فعالیت اقتصــادي انجام 
مي شود، بدون اینکه لازم باشد مالیاتي پرداخت کند. 
روزي صد اس ام اس دریافــت کارتخوان به کاربران 
ارســال مي شود، بدون اینکه حســاب این دستگاه ها 
کنترل شــود. بنابراین کســاني مالیــات نمي پردازند 
کــه درآمد میلیاردي دارند، اما ردي از آنها نیســت. 
در خانه نشســته، بدون اینکه جنســي جابه جا کند، 
میلیــاردي درآمــد دارد و چون حســاب هاي بانکي 
کنترل نمي شــود، بــدون هیچ نظارتي بــه کار خود 
ادامه مي دهــد. مهم ترین راه مقابله با این گونه فرار 
مالیاتي، کنترل حساب هاي بانکي است؛ کاري که در 
تمام دنیا انجام مي شــود و هر صاحب حسابي باید 

براي ورود و خروج پول جواب گو باشد.

شــرق: لایحه بودجه ســال ۱۳۹۹ در حالي تدوین شده است که 
درآمدهاي نفتي در پي تحریم هاي گســترده علیه ایران به شــدت 
کاهــش یافته و در ادامه آن ، بخش هاي مختلف اقتصادي به ویژه 
در حــوزه صنعت و معــدن که بخش اعظمي از تولید کشــور را 
پوشش مي دهند، با چالش جدي مواجه شده اند. با درنظرداشتن 
اینکــه بخش صنعــت و معدن به دلیل نقش قابــل توجه آن در 
صادرات غیرنفتي کشور، اشــتغال زایي و پیوند با سایر بخش هاي 
اقتصــادي اهمیت زیــادي دارد، تأمین اعتبــارات آن نیز اهمیت 
بیشــتري مي یابد. با این حال باید در نظر داشــت کــه با توجه به 
شــرایط خاص کشــور و محدودیت بانك ها در ارائــه خدمات به 
صادرکننــدگان، نقــش صنــدوق ضمانت صادرات در پوشــش 
ریسك سرمایه گذاران و صادرکنندگان کشور و تسهیل تأمین منابع 
مالي مورد نیــاز صادرکنندگان بیش از پیــش اهمیت دارد. یکي 
از رویکردهاي مثبت لایحه بودجه ســال ۱۳۹۹، پیش بیني منابع 
صندوق توســعه ملي براي افزایش سرمایه این صندوق است که 

در صورت تخصیص مي تواند بسیار اثربخش باشد.
 نقش صندوق ضمانت صادرات در  پوشش 

ریسك سرمایه گذاران
با این حال، عدم تخصیص به موقع اعتبارات یکي از معضلاتي 
اســت که این بخش را درگیر خود مي کند. براساس گزارش مرکز 
پژوهش هاي مجلس با محور بخش صنعت ، معدن و پتروشیمي، 
تأمیــن اعتبار براي برنامــه رونق تولید و اشــتغال پایدار در قالب 
بند «الف» تبصره ۱۸ از مواردي اســت که در ســال هاي اخیر در 
بودجه هاي ســنواتي کشور منظور مي شــود. ارزیابي عملکرد این 
اعتبارات حاکي از آن اســت که اعتبارات پیش بیني شــده در سال 
۱۳۹۷ به دلیــل تأخیر در تأمین منابع در اواخر این ســال و عمدتا 
در ســال ۱۳۹۸ تخصیص داده شد. بررســي ها نشان مي دهد به 
 دلیل مشــکلات پیش آمــده در فرایند اجرا، عملکــرد این تبصره 
ضعیف بوده است. میزان منابع پیش بیني شده لایحه بودجه سال 
۱۳۹۹ در ارتباط با تبصره ۱۸ نیز از شفافیت لازم برخوردار نیست، 
اما تحلیل برنامه تولید و اشــتغال منتشرشــده توســط ســازمان 
برنامه و بودجه نشــان از کاهش بیش از ۵۰درصدي تســهیلات 

پیش بیني شده بخش صنعت و معدن از اعتبارات تبصره ۱۸ دارد.
همچنین اعتبارات تملك دارایي هاي سرمایه اي پیش بیني شده 
فصل صنعت و معدن در لایحه بودجه سال ۱۳۹۹ نسبت به رقم 
مصوب سال ۱۳۹۸ به صورت اسمي رشدي حدود ۲۹ درصد دارد.
نکته دیگر حائز اهمیت آن اســت که با توجه به رشــد حدود 
۷۵درصدي درآمدهاي ناشــي از حقــوق دولتي معادن در لایحه 
بودجه سال ۱۳۹۹، میزان اعتبار تخصیص یافته براي هزینه کرد در 
بخش معادن کشور برخلاف نص صریح بند «پ» ماده ۴۳ قانون 
برنامه ششــم توســعه که باید صددرصد این درآمدها در بخش 
معادن کشــور هزینه شــود، تنها ۴۶ درصد از درآمدهاي ناشي از 
حقوق دولتــي معادن در قالب اعتبارات متفرقه انتقال یافته براي 
هزینه کرد در بخش معدن کشــور در نظر گرفته شده است که نیاز 

به تجدیدنظر دارد.
مورد دیگري که در گزارش مرکز پژوهش هاي مجلس شوراي 
اســلامي در مورد بخــش صنعت،  معدن و پتروشــیمي از آن یاد 
شده، چالش ایمني معادن است. با توجه به وضعیت ارزي کشور، 
ایجاد چالش براي واردات تجهیزات ایمني معادن به ویژه معادن 
زیرزمینــي زغال ســنگ و رویداد حــوادث متعدد منجــر به مرگ 
کارگران در این معادن در ســال ۱۳۹۸، اختصاص اعتبارات کافي 
براي ایجاد پایگاه هاي اورژانس در مناطق زغالي کشــور تا سقف 

چهار هزار میلیارد ریال ضروري است.
 ۳۲ درصد شاغلان کشور در بخش صنعت و معدن

بخش صنعت و معدن ایران با ســهمي حدود ۱۸٫۷ درصد از 
ارزش افزوده کل کشور در سال ۱۳۹۷، به عنوان یکي از بخش هاي 
پیشران کشور محسوب مي شــود. براساس طرح آمارگیري نیروي 
کار در ســال ۱۳۹۷، حدود ۳۲ درصد از شــاغلان کشور در بخش 
صنعت و معدن مشــغول به فعالیت بود ه اند. این در حالي است 
که رشد اقتصادي این بخش در سال مذکور به دلیل شرایط خاص 
حاکم بر کشــور منفي بوده اســت. این آمار نشــان از آن دارد که 
بخش صنعت و معدن کشــور در صورت حمایت و البته مدیریت 
صحیــح منابع مالــي، قابلیت تأثیرگذاري بیشــتر بــر مؤلفه هاي 

اقتصادي کشور را دارد. 

 کمبود منابع مالي و دشواري تأمین مالي از بانك
در ســال هاي اخیر کمبود منابع مالي و دشــواري تأمین مالي از 
بانــك یکي از چالش هاي اصلي واحدهاي تولیدي و فعالان بخش 
صنعت کشور بوده است. قانون گذار با هدف حمایت از بخش تولید 
و کمك به رفع این مشکل، منابع مالي مشخصي را در قالب تبصره 
۱۸ ترکیــب و براي اجراي برنامه هاي ایجاد اشــتغال پایدار و رونق 
تولید در قوانین بودجه ســنواتي مصوب کــرد، اما عملکرد ضعیف 
اجراي این تبصره در دو ســال گذشــته اثربخشــي این اقدام مثبت 
را تقلیل داده اســت. به منظور تحلیل بیشــتر این موضوع در ادامه 
منابع مالي مصوب و تخصیص داده شــده و عملکرد این تبصره در 

سال هاي ۱۳۹۷ و ۱۳۹۸ ارائه مي شود.
همچنین بر اســاس بند «الف» تبصره ۱۸ لایحه بودجه ۱۳۹۹ با 
هدف اجراي برنامه تولید و اشــتغال حــوزه صنعت و معدن براي 
سال ۱۳۹۷ با تأکید بر ایجاد و تثبیت اشتغال با تمرکز بر تأمین مالي 
خوشــه هاي صنعتي و خدمات کلینیکي مرتبط بــا آن، تفاهم نامه 
همکاري مشترک بین سازمان برنامه وبودجه کشور و وزارت صنعت، 
معدن و تجارت منعقد شــد که بر این اســاس، مقرر شد تسهیلات 
در حدود ۲۱۲ هزار میلیارد ریال با هدف گذاري ۲۷۰ هزار شــغل در 

نظر گرفته شود.
بر اســاس تفاهم نامه سازمان برنامه وبودجه و وزارت صمت در 
اواخر ســال ۱۳۹۷ مقرر شــد از محل منابع تبصــره ۱۸ حدود ۲۰۰ 
هزار میلیارد ریال منابع از محل منابع صندوق توسعه ملي و منابع 
داخلي بانك هاي عامل، تســهیلات ارزان قیمت در اختیار واحدهاي 
تولیدي متقاضي قرار گیرد. یارانه ســود این تسهیلات به مبلغ ۱۰٫۲ 
هزار میلیارد ریال توسط ســازمان برنامه وبودجه متناسب با تعداد 
شغل ایجادشــده و پیشرفت عملیاتي برنامه ابلاغ و تخصیص داده 

مي شود. 
شــایان ذکر اســت با توجه به محدودیت هــاي بودجه عمومي 

کل کشــور، عدم تحقق منابع پیش بیني شــده بودجه سال ۱۳۹۷ و 
عــدم امکان جابه جایــي ۲۰ درصد از اعتبارات تملــك دارایي هاي 
ســرمایه اي براي پشــتیباني از طرح هاي تولید و اشــتغال کشــور، 
بر اســاس مصوبــه شــوراي عالي هماهنگــي اقتصــادي، معادل 
ریالي، برداشــت یــك میلیــارد دلار از صندوق توســعه ملي براي 
این مهــم با تأییــد مقام معظــم رهبــري اختصاص یافــت. رقم 
مذکــور طــي مراحــل مختلف به حســاب معرفي شــده توســط 
ســازمان برنامه وبودجه کشــور نزد خزانــه داري کل کشــور واریز

 شده است. 
 سهم نامشخص بخش صنعت از تسهیلات

 تبصره ۱۸ بودجه ۹۸
آمــار موجود نشــان مي دهــد صندوق توســعه ملي تــا تاریخ 
۱۳۹۸/۹/۱۱ مبلغ ۳۹ هزار میلیارد ریال در ســه مرحله شامل مبلغ 
۹ هزار میلیــارد ریال در مرحله اول در اســفندماه ۱۳۹۷، مبلغ ۲۰ 
هزار میلیارد ریال در مرحله دوم در شــش ماهه اول ســال ۱۳۹۸ و 
۱۰ هزار میلیارد ریال در مرحله ســوم در آذرماه سپرده گذاري ریالي 
در بانك ها انجام داده اســت. بر اســاس قانون حداقل معادل این 
مبلــغ را نیز بانك هاي عامل باید از محــل منابع داخلي خود تأمین 
کنند. (درمجموع ۷۸ هزار میلیارد ریال). به  عبارتي عملکرد اعطاي 
تســهیلات بند «الــف» تبصــره «۱۸» قانون بودجه ســال ۱۳۹۷ تا 
تاریخ ۱۳۹۸/۹/۱۱ کمتر از ۳۹ درصد بوده اســت. شــایان ذکر است 

درخصوص تســهیلات تبصره ۱۸ قانون بودجه سال ۱۳۹۸ و سهم 
بخش صنعت از این تســهیلات هنوز تصمیم گیري توســط سازمان 

برنامه وبودجه انجام نشده است.
 تمرکز تسهیلات یارانه اي بر حفظ وضعیت موجود

یارانه سود تســهیلات به تناسب عملیاتي شدن پرداخت بانك ها 
توســط ســازمان برنامه وبودجه تخصیص داده مي شود. از آنجا که 
عملکرد بانك ها در پرداخت تسهیلات به متقاضیان با درنظرگرفتن 
مجمــوع ۵۸ هزار میلیارد ریال تســهیلات (پرداختــي مرحله اول 
و دوم صنــدوق و ترکیــب آن با منابع داخلي بانك که متناســب با 
آن یارانه تســهیلات پرداخت شــده) کمتر از ۲۳ درصد بوده است، 
ســازمان برنامه وبودجه تاکنون یك مرحله یارانه ســود به مبلغ دو 
هــزار میلیارد ریال را اختصــاص داده و اخیرا ابلاغ پرداخت بخش 
دیگــري از یارانه ســود به بانك ها انجام شــده اســت. بر اســاس 
اطلاعات موجــود، حدود ۹۱ درصد کل تســهیلات پرداخت شــده 
بــه مبلغ حدود ۱۲ هــزار میلیارد ریال به تأمین ســرمایه در گردش 
واحدهاي صنعتي اختصاص یافته اســت و مابقي به میزان ۶۷۵٫۲ 
میلیارد ریال به توســعه واحدهاي موجود (بازســازي و نوسازي) و 
مبلــغ ۴۹۵٫۴ میلیارد ریال به تکمیل طرح هاي نیمه تمام صنعتي و 
معدني اختصاص یافته اســت. تحلیل این عملکرد گویاي آن است 
که تســهیلات پرداختي بیشــتر بر حفظ وضع موجود متمرکز بوده 
و تســهیلات کمتري براي ایجاد اشتغال جدید پرداخت شده است. 

در لایحه بودجه ســال ۱۳۹۹ در قالب تبصره ۱۸ منابع غیرشــفافي 
براي اجراي برنامه هاي ایجاد اشتغال مولد، تثبیت اشتغال موجود، 
اجراي سیاست هاي بازار کار و تکمیل اجراي برنامه هاي تبصره ۱۸ 

قانون بودجه سال هاي ۱۳۹۷ و ۱۳۹۸ کل کشور لحاظ شده است.
 کاهش ۵۷درصدي تسهیلات صنعت و معدن در بودجه

بر اساس این، تســهیلات پیش بیني شــده براي اجراي بند «الف» 
تبصره ۱۸، در بخش صنعت و معدن با کاهش حدود ۵۷درصدي، 

به ۹ هزار میلیارد تومان کاهش یافته است.
 رشد اسمي ۲۵ درصدي اعتبارات طرح هاي تملك 

دارایي هاي سرمایه اي
در لایحه بودجه ســال ۱۳۹۹ رقم تملك دارایي هاي سرمایه اي 
فصل صنعت و معــدن معادل ۱۵ هزار میلیارد ریال برآورد شــده 
اســت که در مقایســه با رقم مصوب ســال ۱۳۹۸ معادل ۱۲ هزار 
میلیــارد ریال چیزي در حدود ۲۵ درصد به  صورت اســمي رشــد 

داشته است.
در لایحــه بودجه ســال ۱۳۹۹ میــزان اعتبارات طــرح تملك 
دارایي هاي ســرمایه اي در بخش صنعت با رشــدي نزدیك به ۶٫۵ 
درصد به ۱۶۴۸٫۷ میلیارد ریال در مقایســه با ســال ۱۳۹۸ افزایش 
یافته اســت؛  اما نکته درخور توجه آن اســت که عملکرد دولت در 
ســال ۱۳۹۸ گویاي آن اســت که با وجود تعیین ارقام مصوب براي 
اجراي برنامه هاي مرتبط با بخش صنعت، در عمل در برخي موارد 
تخصیــص و پرداختي کمتر از رقــم مصوب بــوده و درباره برخي 
دیگــر از برنامه ها اصلا پرداختي صورت نگرفته اســت. با توجه به 
اهمیت بخش صنعت در ایجاد زیرســاخت ها، ساخت ماشین آلات 
و تجهیزات صنعتي و ایجاد رونق تولید و اشــتغال تخصیص بیشتر 
اعتبارات به این بخش مي تواند در اثربخشــي بیشــتر منابع بودجه 

عمومي کشور مؤثر باشد.
از سویي عمده درآمدهاي بخش معدن و صنایع معدني مربوط 

به حقوق دولتي معادن اســت. میزان درآمد پیش بیني شــده براي 
حقوق دولتي معادن بــه  همراه عواید حاصل از اجراي تبصره «۲» 
و «۳» ماده (۶ ) قانون معادن، در قانون بودجه ســال ۱۳۹۸ حدود 
۱۶هزارو ۵۰۰ میلیارد ریال بوده است که این میزان در لایحه بودجه 
سال ۱۳۹۹ کل کشور به ۲۸هزارو ۷۴۰ میلیارد ریال افزایش یافته و 

به  عبارتي با رشد ۷۴ درصدي همراه بوده است.
 سهم یارانه کود کشاورزي در لایحه ۱۳۹۹  چقدر است؟

در بخش مرتبط با بودجه بخش پتروشــیمي که البته به  ســبب 
حجم واگذاري ها در این بخش، بســیار محدود اســت؛ شــامل دو 
بخــش مرتبط بــا یارانه کود کشــاورزي و دو طرح تملــك دارایي 
ســرمایه اي کمك به احداث خط لوله انتقال گاز اتیلن غرب و مرکز 

است. 
در بخش مربوط به یارانه کود اوره کشــاورزي در لایحه بودجه 
سال ۱۳۹۹ براساس مصوبه کارگروه تنظیم بازار در تیر ۱۳۹۲، قیمت 
مصــوب کود اوره معادل ۶٫۱۲۵ ریال در هر کیلوگرم تعیین شــد. از 
سویي طبق جزء «۴» بند «الف» ماده یک قانون الحاق برخي مواد به 
قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت (۲) مصوب ۱۳۹۳/۱۲/۴ 
در خرید محصولات پتروشــیمي از سوی یا به دستور دولت، قیمت 
بورس مبناي عمل بوده و یارانه مد نظر دولت براي مصرف کنندگان 
داخلي در اختیار دســتگاه ذي ربط قرار مي گیرد که تاکنون این ماده 
قانوني اجرا نشده اســت. با اجرائي شدن مصوبه مهر ۱۳۹۷ هیئت  
وزیــران دربــاره قیمت گذاري خــوراك صنایع بالادســتي بر مبناي 
متوســط ماهانه نرخ معاملاتي ارز در سامانه نیما، قیمت تمام شده 
کود از این محل افزایش یافته اســت. با پیگیري هاي صورت گرفته، 
در تصویب نامه در همین ماه هیئت  وزیران، قیمت کود اوره تحویلي 
پتروشــیمي به  ازاي هر کیلو هفت هزارو ۹۶۲ ریال تعیین شــده که 
با احتســاب هزینه تبعي ابلاغــي برابر دوهــزارو ۹۵۰ ریال، قیمت 
فروش کود اوره به کشــاورزان ۱۰هزارو ۹۱۲ ریال تعیین شده است. 
بر اساس این، سازمان برنامه و بودجه موظف شده است یارانه مورد 
نیــاز بــراي تأمین کود اوره کشــاورزان را در لوایح بودجه ســنواتي 
تخصیــص اعتبار دهد. با این حال  نبود شــفافیت و مشــخص نبودن 
سهم هر یک از این بخش ها از اعتبار در نظر گرفته شده موجب شده 

است نتوان درباره تأمین منابع اظهارنظر کرد.
 کاهش منابع ۲ طرح پتروشیمي در بودجه

ذیــل فصل صنعت و معدن دو طرح تملك دارایي ســرمایه اي 
کمك به احــداث خط لوله انتقال گاز اتیلن غــرب و مرکز به عنوان 
طرح هاي قابل اجرا با مشــارکت بخش خصوصي در قالب تبصره 
«۱۹» معرفي شــده اند. تا پایان سال ۱۳۹۷ از محل بودجه عمومي 
کشــور حدود ۵۲ درصد منابع پیش بیني شده براي طرح اختصاص 
داده شــده است. با توجه به اینکه بخشــي از منابع مالي این طرح 
از منابع داخلي شــرکت ملي صنایع پتروشــیمي تأمین مي شــود، 
پیشــرفت فیزیکي طرح تا پایان ســال ۱۳۹۷ به  طور متوسط حدود 
۸۲ درصد بوده اســت. در ســال ۱۳۹۸ معــادل ۲۲۰ میلیارد ریال 
اوراق خزانه به طرح تخصیص داده شــده اســت کــه عملکردي 
نداشته اســت (تخصیص به تازگی انجام  شده اســت) که با توجه 
به محدودیت منابع دولت در ســال ۱۳۹۹ بودجه پیش بیني شــده 
براي این طرح در ســال ۱۳۹۹ در مقایســه با مصوب ســال ۱۳۹۸ 
بیــش از ۴۰ درصــد کاهش دارد. دربــاره خط لوله اتیلــن مرکز تا 
پایــان ســال ۱۳۹۷ حدود ۳۵ درصــد از منابع این طــرح پرداخت 
شــده اســت که براســاس آخرین وضعیت عملکرد موجود (دي  
۱۳۹۳) حدود ۲۳ درصد پیشــرفت فیزیکي داشــته اســت. منابع 
پیش بیني شــده براي این طرح نیز در مقایسه با مصوب سال ۱۳۹۸

 کاهشي است.
 سهم بخش صنعت و معدن از منابع بودجه، کمتر ا

ز ارقام مصوب 
نقش کلیدي بخش صنعت و معــدن در ایجاد ارزش افزوده و 
اشتغال زایي، توجه بیشتري در تخصیص منابع مالي بودجه عمومي 
کشــور به این بخش را مي طلبد. بررســي لایحه بودجه سال ۱۳۹۹ 
نشــان مي دهد که در بخش اعتبارات تملك دارایي هاي سرمایه اي 
رقم اســمي پیش بیني شــده براي فصل صنعت و معدن حدود ۲۵ 
درصد رشــد داشــته اســت. این در حالي اســت که بررسي میزان 
اعتبارات تخصیص داده شــده در سال ۱۳۹۸ گویاي آن است که در 
عمل ســهم بخش صنعت و معدن از منابع بودجه عمومي کشور 

به مراتب کمتر از ارقام مصوب است.

«شرق» ترکیب اجزاي درآمدهاي مالیاتي در لایحه بودجه ۹۹ را بررسي کرد

فشار مالیاتي بر طبقه فرودست

مرکز پژوهش هاي مجلس، سهم بخش صنعت، معدن و پتروشیمي را بررسي کرد
کاهش 57درصدي تسهیلات صنعت و معدن در بودجه 99

مالیات بخش هاى مختلف در بودجه 99
مالیات شرکت ها

مالیات دستمزد کارمندان دولتى
مالیات دستمزد کارکنان بخش خصوصى

مالیات مشاغل و اصناف
سایر مالیات هاى بر درآمد

مالیات بر ثروت
مالیات بر واردات

مالیات ارزش افزوده
مالیات ارزش افزوده مخصوص مخارج بهداشت و درمان

مالیات روى فروش فراورده هاى نفتى (بنزین)
سایر مالیات کالا و خدمات

مبلغ (هزارمیلیاردتومان)
44 
7
8
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2
7
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13
6
8
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منابع
تسهیلات از محل منابع داخلی بانک ها
تسهیلات ریالی صندوق توسعه ملی
تأمین مالی از محل بودجه عمومی

مجموع

مبلغ (میلیارد ریال)
40000
40000
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تسهیلات در نظر گرفته شده براى بخش صنعت و معدن در بودجه 99

در کلیت لایحه بودجه ۱۳۹۹ به یک ســري مسائل در بحث 
کســب و کار پرداخته نشــده و سیاســت هاي کلي که باید در آن 
مســیر حرکت کنیم، دیده نمي شــود. به عنــوان نمونه تکلیف 
دولــت الکترونیک یــا بهبود محیط کســب وکار هنــوز هم در 
بودجه مشــخص نیســت. مشــخص نیســت ایجاد پنجره هاي 
واحد و اســتقرار دولــت الکترونیک به کجا خواهد رســید. بعد 
از ســال ها این اتفاق هنوز محقق نشــده چــون در بودجه یک 
 بار براي همیشــه تکلیف این قضیه را روشــن نمي کنیم. اگر این 
بحث مشخص شود، موضوع بوروکراسي و مفاسد اداري تا حد 
زیادي قابل کنترل اســت و مي تواند رتبه ما را از نظر بین المللي 
بهبود بخشــد. همچنین در بودجه، تکلیف بازمهندسي سیستم 
اجرائي با هدف کوچک شدن بدنه اجرائي دولت که یک سیاست 
است مشخص نیست. کوچک شــدن بدنه دولت هزینه بر است 

و بایــد بتوان هزینه هاي آینده را کاهش داد و لازم اســت امروز 
ســرمایه گذاري اي انجــام دهیم کــه در آینده به این خواســته 
برســیم. بهره وري هم یکي از مواردي اســت که در کشور کاملا 
مورد بي مهــري قرار مي گیرد و نتوانســته ایم این موضوع را جا 
 R&D بیندازیم که براي افزایش بهره وري و کاهش ضایعات باید
فرهنگ ســازي کرد. براي این کار نیازمند ســرمایه گذاري هستیم 
که به نســبت چندین برابــر بتوانیم ضایعــات را کاهش داده و 
بهره وري را بالا ببریم. این بخش هم به طور مشخص به ویژه در 
بخش صنعت در بودجه وجود ندارد. در بخش بودجه صنعت 
و معدن، معمــولا منابع اجازه دادني اســت، تکلیفي نیســت. 
برنامه ریزي نمي کنیــم که ببینیم در کــدام منطقه مي خواهیم 
مشــخصا برنامه هایمان را انجام دهیم. مثــلا در بحث معدن، 
عددي را از بخش معدن به عنوان حقوق دولتي مطالبه مي کند. 
قاعدتــا این پول به خزانه مي رود، ولي بحث بر ســر این اســت 
که در بخش معدن باید دوباره براي توسعه زیرساخت ها هزینه 

کنیــم و باید این پول برگردد، اما این ســهم به ۴۶ درصد کاهش 
یافــت و در مقابل، درآمدهاي ناشــي از این بخش را در بودجه 
افزایش داده اند. یعني دولت بدون توجه به موضوعات و رشدي 
که در آن بخش وجود دارد براي درآمدها افزایش در نظر گرفته 

ولي هزینه کرد را به همان نسبت افزایش نداده است.
به نظر مي رســد ایــن نگاه غالب در بودجه به دلیل کســري 
بودجه دولت اســت. در واقع نگاه دولت به آنچه وارد سیستم 
مي شــود، درآمدي اســت نه اماني. نگاهش این نیست که من 
توســعه اي هســتم و باید کار کنم. دولت آن قدر فربه است که 
نگاهش به ورودي هــاي خزانه براي پوشــش دادن هزینه هاي 
روزمــره خود اســت و امســال گفته مي شــد کــه بودجه براي 
هزینه هاي جاري سر به سر شد و سال گذشته پروژه هاي عمراني 
معطل ماند چون درآمدي محقق نشد. اکنون دولت دنبال درآمد 
از مالیات، عوارض بودجه و حقوق گمرکي و بهره مالکانه است؛ 
حق تمبر، جرائم مختلف، نگاه کسب درآمد از این بخش هاست 

که تبدیل به هزینه هاي جاري مي شود نه هزینه هاي عمراني.
آنچه براي سازمان هاي اصلي یا مادرتخصصي در بودجه در 
نظر گرفته شــده اســت، از نظر بودجه اي به نظر مي رسد براي 
امسال خیلي کم اســت. آنچه براي ساخت ها یا کمک به تولید 
اســت، خیلي تغییري نکرده اســت، به عنوان مثال براي تجدید 
و نوســازي صنایع، پولي داده مي شــود که به تجدید و نوسازي 
واحدهاي صنعتي کمک شــود. عدد همان اســت که سال قبل 
بوده یا فرضا وقتي در این بخــش مي خواهیم کمک هاي فني- 
اعتباري بــه صنایع لبني بدهیم و زنجیــره را تکمیل کنیم، عدد 
تغییر نکــرده؛ یعني برنامــه اي براي ایــن کار نداریم. در برخي 
مواقع عدد حتي کم شده؛ مثلا اعطاي کمک هاي فني- اعتباري 
به صنایــع به صورت قابل توجهي کاهش یافته اســت. این امر 
نشان مي دهد برنامه ما رو به جلو نیست؛ بودجه واقعي حمایت 
از تولید نیســت و مســتقیما به منابع مالي دولت ارتباط دارد و 
آنچــه در بخش هزینه هــاي جاري دولت، ســرمایه هاي دولت 
را مي خــورد، خــود را در بخش هاي حمایتي و سیاســت هاي 
توســعه اي نشــان مي دهد و متأســفانه اثرش تاکنــون منفي 

بوده است. 

 
رشــد ارزش افزوده صفردرصــدي در بهار و ۰٫۴درصــدي در نیمه 
اول امســال را مي توان تا حدودي دســتاورد بودجه سال گذشته براي 
صنعت و معدن دانست؛ تقریبا هیچ! البته در کل اقتصاد نیز نتیجه اي 
بهتر از این به دســت نیامده است؛ نیم درصد. ســال گذشته نیز نتیجه 
ناگــوار بوده، صنعت و معدن منفي ۹٫۶ درصد و کل اقتصاد منفي ۴٫۹ 
درصد. صرف نظر از جنبه «حسابداري» که بودجه صرفا سند پیش بیني 
دخل و خرج دولت براي یک ســال مالي است، اما از منظر «اقتصادي» 
بودجه، ســند سیاســت هاي مالي دولت براي یک دوره یک ساله است 
و عامل تأثیرگذار بر تقاضاي کل، رشــد اقتصادي، اشــتغال، تورم و... . 
فراتر از این از منظر «برنامه ریزي»، بودجه یک ســاله، ســندي است که 
در چارچوب اهداف و سیاســت هاي برنامه پنج ســاله تنظیم مي شود. 
همان طوري که بودجه امســال و ســال قبل تر عملکرد مثبتي در رشد 
صنعت و معدن نداشته اســت، همچنین رشدهاي نازل ایجادشده در 

فاصله اي بعید با اهداف برنامه ششم براي این بخش یعني ۹٫۳ درصد 
براي صنعت و ۸٫۸ درصد براي معدن قرار دارد. چرا چنین شده است 
و از بودجه ســال آتي آیا مي توان انتظاري متفاوت تر از امسال داشت؟ 
علت اصلي این وضعیت را باید در اقتصاد سیاســي بودجه دانســت 
که بازتاب دهنده جهت گیــري گروه هاي ذي نفع در تجهیز و تخصیص 
منابع است؛ شرکت هاي دولتي و بنگاه هاي شبه دولتي و... و نه بخش 
خصوصي و بنگاه هاي مســتقل از دولت. متأســفانه نظام بودجه ریزي 
کشــورمان کمتر در جهت تخصیص عادلانه منابع براي رشد و توسعه 
بخش خصوصي صنعت و معدن و عمدتا همسو با منافع شرکت هاي 
دولتي و شبه دولتي بوده (سال هاست که دوسوم بودجه کشور، بودجه 
شرکت هاي دولتي است و سال آینده نیز حدود ۱۵۰۰ هزار میلیارد تومان 
از بودجه مربوط به این شرکت ها و مؤسسات است) و کمتر فضایي براي 
توســعه فعالیت بخش خصوصي حوزه صنعت و معدن ایجاد شده 
اســت. در واقع آنچه نصیب بنگاه هاي صنعتي از بودجه در سال هاي 
مختلف شده، بیشتر حرف و عدد و رقم هاي روي کاغذ و تبصره و موادي 

کم خاصیت بوده اســت. همین فقر منابع سبب شده و مي شود که در 
طول ســال از طرق مختلف و دستورات و خواهش ها و... سعي شود تا 
بخشي از منابع بانک ها به بنگاه ها اختصاص یابد که البته بر سر نحوه 
توزیع آن نیز که نوعي رانت محسوب مي شود هم حرف و حدیث هاي 
بسیاري وجود دارد. از منظري دیگر، ابهام در سیاست هاي صنعتي (اگر 
نگوییم فقدان سیاست صنعتي) وضعیت عملکردي نامناسب بودجه 
را وخیم تر هم مي کند. چنانکه اگر در بند «ه» تبصره ۴، سخن از افزایش 
سرمایه صدمیلیون دلاري دولت در صندوق ضمانت صادرات از محل 
صندوق توسعه ملي است که یقینا امر مثبتي است، اما وقتي این اقدام 
با محدود و ممنوع  کردن  هاي تعرفه اي و ارزي و سیاست هایي که بیانگر 
درون گرایي اقتصادي است همراه مي شود، جز بهره برداري  ضعیف از 

منابع ارزشمند، نتیجه  اي ندارد.
همچنین اســت تبصره ۱۸ که اولا بعید اســت منابع عنوان شده در 
این تبصره از ســوي بانک ها و صندوق توســعه ملــي تخصیص یابد، 
همچنان کــه ســال قبل نیز چنین نشــد و اگر هم بخشــي از این منابع 

اختصاص داده شــود، به سبب نامشخص بودن اولویت هاي صنعتي و 
تغییر هرروزه فهرســت این اولویت ها یا «پیشــران ها»  (اصطلاحي که 
اخیرا از آن اســتفاده مي شود و  ۹ پیشــران نیز جهت استفاده از حدود 
۵۰ هزار میلیارد تومان تســهیلات کم بهره بانکي مشــخص شده اند- 
وزیــر صمــت ۹۸/۹/۲۰) امید به اینکــه تأثیر مثبتــي در رونق تولید و 
نوســازي صنایع و اشتغال زایي، آنچنان که هدف این تبصره است ایجاد 
شود، بسیار اندک اســت. در مجموع مي توان گفت تا صنعت و معدن 
به طور واقعي و فراتر از شــعار، محور توســعه اقتصادي کشور نشود و 
تا سیاســت هاي صنعتي برآمده از استراتژي (راهبرد) توسعه صنعتي 
که حدود دو دهه در بلاتکلیفي به ســر مي برد (تکالیف مواد ۲۱ برنامه 
چهارم و ۱۵۰ برنامه پنجم توسعه) با مشارکت تمامي ذي نفعان تدوین 
نشــود و تا نقش بخش خصوصي صنعتي کشور در تصمیم سازي ها و 
تصمیم گیري ها به رسمیت شناخته نشــود (تکلیف مواد ۲ و ۳ قانون 
بهبود محیط کســب و کار) تغییري در وضعیت صنعت و معدن کشور 
با وجود توانمندي هاي بســیار این بخش ایجاد نمي شود و چند تبصره، 
ماده و جابه جایي چند عدد و رقم، گره اي از کار فروبسته صنعت کشور 
باز نخواهد کرد، کمااینکه ارقام رشــد ذکرشده در ابتداي مطلب نشان 

داده که باز نکرده است.

بودجه  99 در راستاي حمایت از تولید نیست چرا بودجه بی اثر است؟
 حسین حقگو

 کارشناس اقتصادي
 آرمان خالقی

 عضو هیئت مدیره خانه صنعت
   معدن و تجارت ایران


