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كليد حذف صفرها در دستان روحانى
ارزش  پول ملى بازمى گردد؟ 

مهر؛ اصلاح نظام ارزش گذارى پول ملى به عنوان محور  �
ــژاد اجرايى  ــول اقتصادى دولت احمدى ن هفتم طرح تح
ــد، اين در حالى است كه حسن روحانى رييس جمهور  نش
ــود ارزش گذارى پول  ــب در برنامه هاى اقتصادى خ منتخ
ــت، اما اينكه آيا ارزش گذارى پول  ملى را مطرح كرده اس
ملى با محوريت حذف صفرها خواهد بود، مشخص نيست. 
اجراى طرح تحول اقتصادى يكى از مهم ترين و اصلى ترين 
ــژاد بود كه در هفت  ــاى اقتصادى دولت احمدى ن برنامه ه
محور هدفمندكردن يارانه ها، اصلاح نظام بانكى، گمركى، 
بانكى، بهره ورى، توزيع كالا و خدمات و ارزش گذارى پول 
ملى عملياتى شد. گرچه دولت با جديت اصلاح هدفمندى 
يارانه ها را از دو سال پيش در دستور كار خود قرار داد و در 
بخش نظام مالياتى و گمركى اقدامات بسيارى انجام شد، 
ــره ورى و توزيع كالا و  ــا دولت در زمينه اصلاح نظام به ام
خدمات موفق عمل نكرد. بخش هايى از اصلاح نظام بانكى 
به عنوان يكى ديگر از فصول مهم طرح تحول بانكى انجام 
شد، اما مهم ترين بخش از طرح تحول بانكى يعنى اصلاح 
ــوولان  ــول ملى در دولت دهم ناتمام ماند و به گفته مس پ
ــاز اجراى آن با محوريت حذف صفرها از  بانك مركزى آغ
سال 93 خواهد بود. گرچه دولت يازدهم ارزش گذارى پول 
ــاى مهم اقتصادى كه در  ــى را به عنوان يكى از بخش ه مل
دستور كار خواهد داشت، اعلام كرده است اما به صراحت 
ــلام نكرده كه آيا اجراى اين برنامه را با حذف صفرها از  اع
ــد خواهد زد يا خير؟ در اصل مى توان گفت  پول ملى كلي
ــول اقتصادى دولت احمدى نژاد  كه محور هفتم طرح تح
ــذف چهار صفر از  ــى رود و پرونده ح ــه دولت روحانى م ب
ــم خواهد رفت. با روند موجود و  پول ملى به دولت يازده
ــرار گرفتن در روزهاى پايانى فعاليت دولت دهم، پرونده  ق
ــد  اصلاح پول ملى و حذف صفرها به دولت بعدى مى رس
ــا اينكه مديران دولت آينده تصميم بگيرند اين موضوع  ام
را منتفى كنند، مشخص نيست. همچنين مشخص نيست 
ــول اقتصادى كه در دولت  ــه آيا دولت يازدهم طرح تح ك
دهم آغاز شده است را تكميل خواهد كرد يا خير؟ حسن 
روحانى رييس جمهور منتخب در برنامه هاى خود مطرح 
ــت هاى نامناسب انبساطى در  ــت: «اجراى سياس كرده اس
كشور و تشديد آن با محدوديت هاى ناشى از تحريم، ارزش 
پول ملى را به يك سوم تقليل داده است. ثبات ارزش پول 
ــت. از اين رو در  ملى يكى از نماگرهاى ثبات اقتصادى اس
ــورهاى جهان، نرخ برابرى پول داخلى نسبت به  اكثر كش
ــژه ارزهاى جهانى مانند دلار و يورو،  ارزهاى خارجى به وي
سال هاست كه با اتخاذ سياست هاى پولى و مالى مناسب، 
ــت. بنابراين در سايه ثبات ارزش پول ملى،  ثابت مانده اس
ــتمر براى آنها فراهم شده  امكان برنامه ريزى صادرات مس
ــول در دهه 1380،  ــبى ارزش پ ــت. با وجود ثبات نس اس
ــال اخير به دليل اجراى سياست هاى  ــفانه در دو س متاس
نامناسب انبساطى در كشور و تشديد آن با محدوديت هاى 
ناشى از تحريم، ارزش پول ملى در ايران به يك سوم تقليل 
يافته است. به طورى كه با نابسامانى در بازار ارز، روند رشد 
ــترى گرفته و سرمايه  گذارى فاقد توجيه  تورم شتاب بيش
ــده است. هرچند ثبات بخشيدن به بازار ارز از يك  سو  ش
در گرو اجراى سياست هاى اقتصادى و از سوى ديگر، در 
ــى عاقلانه  ــت هاى خارجى و ديپلماس گرو اجراى سياس
است. از اين رو ثبات نسبى ارزش پول ملى طى سال هاى

ــى بين المللى و  ــب ديپلماس 96-1392 با تنظيم مناس
ــت كه «دولت  ــنجيده اقتصادى، هدفى اس برنامه هاى س
ــال مى كند.» بانك  ــا قاطعيت آن را دنب ــر و اميد» ب تدبي
ــزى، براى اجراى حذف صفرها از پول ملى و اصلاح  مرك
نظام ارزشگذارى سامانه نظرسنجى از مردم درباره نحوه 
ــى و نام گذارى جديد آن را راه اندازى كرد.  اصلاح پول مل
ــوولان بانك مركزى بر اين عقيده هستند كه اجراى  مس
ــار  اين برنامه با وجود هزينه هاى جديدى كه براى انتش
اسكناس جديد و امحاى اسكناس هاى موجود دارد؛ براى 
اقتصاد ايران امرى ضرورى است هرچند تاثير چندانى در 
ــا ندارد و تنها اثر روانى  مهار نرخ تورم و كاهش قيمت ه

خواهد داشت. 

 شاخص بورس
 از مرز 49هزار واحد گذشت

ــال، معاملات بازار  � ــا آغاز اولين ماه گرم فصل س مهر: ب
ــهام،  ــد و با اين افزايش معاملات س ــرمايه هم داغ تر ش س
شاخص كل بورس باز هم ركورد جديدى زد و از مرز 49هزار 
ــاخص كل بورس تهران در دقايق اوليه  واحد عبور كرد. ش
ــزار واحد عبور كرد تا همچنان  ــاز معاملات، از مرز 49ه آغ
شاهد ركوردزنى هاى شاخص كل طى روزهاى اخير باشيم. 
ــى به  ــاخص كل بورس در حال حاضر با روندى افزايش ش
49هزار و 77 واحد رسيده است، بر اين اساس شاخص كل 
بورس در طول دوران فعاليت خود براى اولين بار به اين رقم 
رسيد تا فعالان اقتصادى را بيشتر به سمت خود جذب كند. 
اين در حالى است كه شاخص صنعت تا اين لحظه 42هزار و 
72 واحد، شاخص شناور آزاد 57هزار و 575 واحد، شاخص 
بازار اول 38هزار و 254 واحد و شاخص بازار دوم 85هزار و 
686هزار واحد شده است. گفتنى است، ديروز انجام معاملات 
در بازار سهام با يك ساعت تاخير آغاز شد. مديرعامل شركت 
ــران در اين زمينه گفت: حجم  ــت فناورى بورس ته مديري
بالاى معاملات هفته گذشته و به روز رسانى اطلاعات، مستلزم 
ــترى از روزهاى عادى است به همين علت  صرف زمان بيش
ــهام با تاخير آغاز شد.  تحليلگران و  امروز معاملات بازار س
كارشناسان بازار سرمايه به فعالان اين بازار توصيه مى كنند 
كه از رفتارهاى هيجانى پرهيز داشته باشند و خريدهاى خود 
را بر اساس مطالعات بازار انجام دهند، زيرا افزايش شاخص 
ــه 49هزار واحد  ــى روزهاى اخير از 46هزار واحد ب كل، ط
نشان دهنده جو روانى ناشى از انتظارات مثبت در بازار است. 
ــال 92 از مرز 39هزار  ــاخص كل در دومين روز كارى س ش
واحد عبور كرد و در 14 فروردين، ركوردى ديگر را به ثبت 

رساند و از 40هزار واحد گذشت. 

پرسه

كشاورزى
چالش ها و اميدها

ــرايطى  � ــت پس از انقلاب، در ش ــال هاى نخس در س
ــو سوى  ــمان اميد هاى جامعه س كه آرمان گرايى در آس
پررنگ ترى داشت تقديس و تكريم بخش كشاورزى حتى 
در لرزه هاى ناشى از جنگ در لوحه مديريت كلان كشور 
ــت. اگر اين محوريت همراه برنامه  ــته داش نمودى برجس
ــا اكنون نمودار ها در  ــمندانه اى بود، چه بس جامع و هوش
اين حوزه و نيز كل كشور سمت وسويى متفاوت مى يافت. 
ديرى نپاييد كه شتاب روزافزون جمعيت در دهه هاى 60 
ــيمه براى اثبات  ــردان را وادار كرد تا سراس و 70، دولتم
قابليت هاى خود كوتاه ترين راه حل ها را كه از آغاز دهه 50 
ــده بود، اجرا كنند. اين راه حل ها سوار بر عرشه  شروع ش
كشتى هاى واردات شده و مرثيه فرسودن بخش كشاورزى 
را مى سراييد. از سوى ديگر فشارهاى نمايندگانى از مجلس 
با واداركردن مديران اجرايى به راه حل هاى ميان بر، موجب 
ــتابزدگى مديران اجرا براى كسب رضايت آنان مى شد.  ش
برخى نمايندگان مجلسى كه همواره دغدغه انتخاب براى 
ــلب مى كرد هرگز در  ــرار را از آنان س ــدى آرام و ق دور بع
انتظار برنامه ريزى هاى درازمدت نمى ماندند. ستاد جهاد 
سازندگى به عنوان يك تشكل غيردولتى در سال 1358 
ــكيلات  و به منظور صيقل دادن به چرخ هاى زنگ زده تش
ــد. در فضاى دغدغه هاى  ــاورزى تشكيل ش متصدى كش
جنگ تحميلى اين تشكل آنچنان حجيم شد كه ناگزير 
ــد. به دليل موازى بودن  در قامت يك وزارتخانه نمايان ش
شرح وظايف اين نهاد با وزارت كشاورزى سرانجام با ادغام 
آنها ساختار گسترده اى ايجاد شد كه قابليت هاى يك وزير 
ــراى اداره درونى آن مى طلبيد. تصدى گرى اين  را تنها ب
وزارت در هشت سال گذشته با چراغ خاموش عرصه بخش 
كشاورزى را آماج موريانه هاى زمين بازى و ساخت و ساز 
و... كرده است آنگونه كه از چشمان غيرفنى هر بيينده اى 
نيز پوشيده نيست. اكنون كه جامعه ما با خيزشى مدنى 
ــت جمهورى، بار ديگر  ــاب آقاى «روحانى» به رياس و انتخ
ــوده است بايد انتظار  پنجره اى از اميد را فراروى خود گش
ــدى مبرم براى  ــت كه رييس جمهور محترم با تاكي داش
ــاورزى و منابع طبيعى به  توقف فاجعه نابودى بخش كش
انتخابى شايسته براى هدايت اين كشتى توفان زده مبادرت 
ــه در گام اول  ــداى اين زورق را دريادلى بايد ك كند. ناخ
ــتى ها و نقاط ضعف همت  ــا ابزار «قانون» به ترميم كاس ب
ــاى قانونى بازدارنده با دو فوريت و  گمارد. تدوين لايحه ه
بهره گيرى از ظرفيت هاى مردمى براى حفاظت از بقاياى 
آن و نيز مستندسازى و شناسنامه داركردن تمامى اراضى 
ــور از اولويت هاى پيش روى مديريت  ــاورزى در كش كش
ــتاب فزاينده نابودى اين  ــد. با توجه به ش جديد بايد باش
ــدا با همگانى كردن درك اين خطر بايد تلقى  بخش، ناخ
عمومى را براى ارزيابى از كاركردهاى وزارت تصحيح كند 
ــه ارايه نمودارهاى  ــراى اثبات خود ناگزير ب تا مبادا كه ب
ــد. از ديگر چالش هاى بزرگ فراروى ناخدا  كليشه اى باش
ــيارى از  ــكيلات ناكارا، حذف بس كاهش حجم بزرگ تش
زيرمجموعه هاى غيرلازم اين وزارت و تغيير ديدگاه سنتى 
نمايندگان در ارزيابى مديريت بخش كشاورزى خواهد بود. 
تيم اقتصادى توانمند اين وزارت بايد براى راهبرد افزودن 
به سهم بخش كشاورزى در درآمد و توليد ناخالص ملى، 
ــرمايه گذارى و در نتيجه كاستن از نرخ بيكارى  جذب س
ــاورزى از ديگر  ــد. بخش تحقيقات كش نقش آفرين باش
كانون هاى ملتهب و صخره هاى يخ پيش روى ناخداست. 
ساليان متمادى است كه مجموعه اى با قابليت هاى بالا از 
متخصصان بالقوه با احراز مدارك دكترا نام خود را در سياهه 
طلايه داران توسعه علوم كشاورزى گنجانده اند. اما آنان كه 
هم هزينه تحصيل و نيز حضورشان بر شانه هاى اقتصادى 
جامعه بارى سنگين نهاده است در چنبره اى از توليد مقاله 
و مجله علمى و بيگانه با فناورى و توليد و عرصه هاى واقعى 
به روزمرگى گرفتارند. تغيير مسير اين زنجيره ذاتا پويا در 
مسيرى كاملا متفاوت به زمانى طولانى تر از دوره احتمالى 
تيم مديريتى جديد نياز دارد. براى اينكه اين چرخه تكرار 
به مجموعه ديناميكى تبديل شود بايد شكيبايى پيشه كرد 
ــم دوخت كه اين آگاهان سترون شده  و به آينده اى چش
ــته خود گام به عرصه  ــيكل بس وادى علم و فناورى از س
واقعيت ها بگذارند. اميد آنكه اين زورق آسيب ديده به پاس 
تجلى با شكوهى كه مردم كشورمان براى دگرگونى از خود 
به نمايش گذاشتند همسوى باد موافقى كه اكنون مى وزد 

راهى ساحل رستگارى شود. 
*عضو هيات علمى بازنشسته 
سازمان تحقيقات كشاورزى

نگاه
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 خصوصى سازى خود يك پروژه 
است كه پيشبرد موفق آن مستلزم 

حكمرانى قوى در يك سو و همين طور 
پذيرش حضور بيشتر بخص خصوصى 

مستقل از نهادهاى حاكميتى در 
ساخت قدرت از سوى ديگر است. 
اگر اين شرايط وجود نداشته باشد، 

خصوصى سازى مى تواند منحرف شود 
و تاثيرى بر عملكرد اقتصادى نگذارد 

 نخسـتين اقدامات دولت براى توسـعه  �
در ايـران از زمـان رضاشـاه آغاز شـد و در 
دوران پهلـوى دوم ادامه پيـدا كرد. در دوره 
پهلوى اول، با كوشـش «على اكبرخان داور» 
ايجـاد نهادهاى حقوقـى، مالـى و ادارى را 
شاهد بوديم كه هدف از تاسيس اين نهادها 
بسترسازى براى توسعه بود. در دوران پهلوى 
دوم نيز اراده گرايى دولت براى نيل به توسعه 
را شـاهد بوديم. تاسـيس سـازمان برنامه، 
سازمان گسترش و نوسازى صنايع، سازمان 
مديريت صنعتى، بانك توسـعه صادرات و... 
نشان دهنده «اراده گرايى» دولت براى توسعه 
است. جنابعالى به عنوان اقتصاددانى نهادگرا، 
نقش اين نهادها را در حركت به سوى توسعه 
در تحـولات اقتصادى تاريـخ معاصر تا چه 

ميزان كامياب ارزيابى مى كنيد؟ 
ــرفته دال  ــه تاريخى اقتصادهاى پيش تجرب
ــعه بدون مداخله  ــت كه فرآيند توس بر اين اس
ــت.  دولت و تنظيم گيرى آن صورت نگرفته اس
ــه لازم بوده به عنوان ميانجى عمل  در جايى ك
ــيس  كرده و با وضع قوانينى از جمله كار و تاس
نظام تامين اجتماعى و بيمه، تضادهاى طبقاتى 

ــيرى  ــرمايه در مس ــت س را كاهش داده و راه را براى انباش
ــت. «كارل پولانى» در كتاب  اجتماع گرايانه فراهم كرده اس
ــت كه نظم  ــان داده اس مهم«دگرگونى بزرگ» به خوبى نش
ــت. در  ــانه اى بيش نيس ــى خودجوش بازار، افس نئوليبرال
ــى براى مدتى چنين  ــتان در ميانه قرن نوزدهم وقت انگلس
ــان افزايش  ــكل گرفت، تضادهاى طبقاتى آنچن نظمى ش
يافت كه دولت ناچار از مداخله شد. به تعبير پولانى انديشه 
ــازارى كردن  ــازار كه در عمل به دنبال ب خودتنظيم گرى ب
ــه موجب  ــت هميش ــبات اجتماعى اس همه روابط و مناس
شكل گيرى«جنبش مضاعفى» شده كه هدفش ممانعت از 
ــيطره قواعد بازارى بر تمامى شوون زندگى بوده است. بر  س
ــت كه دولت ها ناچار از تاسيس  اثر اين جنبش مضاعف اس
بيمه هاى همگانى و تامين اجتماعى و تنظيم قانون كار و... 
شده اند. همين طور دولت ها نقش مهمى در تامين منابع مالى 
ــت سرمايه داشته اند. به ويژه در اقتصادهايى  لازم براى انباش
كه بعد از انگلستان مى خواستند توسعه پيدا كنند، دولت ها 
بايد با ارايه تسهيلات و امكانات، بستر لازم براى رسيدن به 
ــاى دانش علمى و فنى رايج زمانه را فراهم مى كردند.  مرزه
آدام اسميت و اقتصاد متعارف نئوليبرالى حوزه دخالت دولت 
ــى، دفاع در برابر نيروهاى بيگانه و  را به تامين امنيت داخل
سرمايه گذارى در حوزه هايى كه بخش خصوصى تمايلى به 
ــت. اما، آنچه معمولا از آن  ــام آن ندارد محدود كرده اس انج
به شدت غفلت مى شود اين است كه در هر دوره زمانى تامين 
امنيت ملى مستلزم سرمايه گذارى دولت در صنايعى چون 
دريانوردى در قرن نوزدهم و فناورى اطلاعات و ارتباطات در 
قرن بيستم بوده است. اين صنايع ضمن آنكه كاركرد دفاعى 
داشته اند، كاركرد فناورانه مهمى هم داشته اند. يعنى موجب 
ــده اند و ضريب فناورى اطلاعاتى در  تحولات فناورانه مى ش
سطح اقتصاد را افزايش مى داده اند. هم اكنون مى توان به پروژه 
ــاره كرد كه با نگاهى امنيتى شروع شده  ناسا در آمريكا اش
وليكن در هر گامى كه به پيش مى رود دستاوردهاى فناورانه 
ــدن شرايط براى  قابل توجهى ايجاد مى كند از جمله مهيا ش
گردشگرى فضايى. تجربه تاريخى نشان مى دهد كه دولت ها 

نقش مهمى در پيشبرد تحولات فناورانه داشته اند. 
در ايران دوره پهلوى اول نيز طبيعى است كه دولت بايد 
رهبرى پيشبرد فرآيند توسعه اقتصادى را برعهده مى گرفت. 
اساسا تاسيس دولت – ملت به عنوان يكى از پيش شرط هاى 
مهم فرآيند صنعتى شدن از اين دوره شروع مى شود. نهادهاى 
مدرن از جمله آموزش همگانى و نظام قضايى مدرن در اين 
ــمه اى و  ــكل مى گيرد. اما اين تلاش ها به دليل باس دوره ش
تقليدى بودن موجب ظهور جنبش مخالف شد. اين جنبش 
به ويژه وقتى تقويت مى شود كه رضاشاه در تقليدى كوركورانه 
از فرنگ، توسعه يافتگى را با كشف حجاب يكى گرفت و طى 
ــاخت اجتماعى  يك اقدامى از بالا به پايين بدون توجه به س
ــعى كرد آن را به پيش ببرد. اين اشتباه را محمدرضاشاه  س
ــد و در اقدامى بسيار نابخردانه دست به تغيير  نيز مرتكب ش
تقويم تاريخى و جايگزينى تقويم شاهنشاهى به جاى تقويم 
هجرى شمسى و قمرى زد. همينطور، چنان در ارج گذارى تاج 
ــاهى، بدون توجه به ساخت و بافت مذهبى  و تخت شاهنش
جامعه، به پيش رفت كه جنبش مخالف را قوى تر از قبل كرد. 
ــم كه فرآيند توسعه  از اين نكات مى خواهم به اين نكته برس
اقتصادى البته كه مستلزم نهادسازى است اما اين نهادسازى 
بايد متناسب با شرايط اجتماعى و تاريخى جامعه باشد و نبايد 
ــكل گيرى تنش ها و  ــه اى صورت بگيرد كه موجب ش به گون

تضادهاى اجتماعى شود. 
 درواقـع پس اين نگرانى وجود دارد كه دخالت دولت  �

تنش زا باشد؟ 
ــن» را نگاه  ــى بزنم. اخيرا فيلم «لينكل ــازه دهيد مثال اج
مى كردم كه حاوى نكات بسيار آموزنده اى از منظر اقتصادى، 
ــت. در حالى كه رهبر دموكرات ها، استيونسن،  ــى اس سياس
ــرده دارى، بر برابرى  ــال رهبرى جنبش ضدب به دنبال 30 س
ــيتى تاكيد دارد، «آبراهام لينكلن» از او مى خواهد كه  جنس
ــه اى بردارد چرا كه  ــت از چنين مطالب در مقطع كنونى دس
مى تواند موجب وحشت صاحبان سرمايه شود. از او مى خواهد 
كه فعلا تنها بر برابرى همه افراد جامعه در برابر قانون تاكيد 
ــى و لغو برده دارى  كند تا امكان تغيير ماده 13 قانون اساس
ــود. بعد در گذر زمان و بر بستر اين قانون آرام آرام  فراهم ش
ــود. تغيير قانون  ــيتى هم فراهم مى ش راه براى برابرى جنس
ــى در اصل نهادسازى قانونى است اما پيشبرد آن نياز  اساس
به درايت و هنر رهبرى فردى چون لينكلن داشت. تاسيس 
ــازمان برنامه وبودجه و تدوين برنامه هاى عمرانى و توسعه  س
اقدامى عاجل و ضرورى براى پيشبرد فرآيند توسعه بود. بدون 
ــازماندهى مطلوب پروژه هاى  ــن نهادى امكانى براى س چني

سرمايه گذارى وجود نداشت. بنيه صنعتى ايران امروز عمدتا 
ــه در پروژه هايى دارد كه در دهه 1340 و در چارچوب  ريش
ــدند. اين برنامه از منظر  ــيس ش ــعه چهارم تاس برنامه توس
تعادل بخشى و بودجه اى و دسترسى به اهداف كمى و كيفى 
ــوب  خود يكى از برنامه هاى موفق تاريخ اقتصاد ايران محس
مى شود. اما، همان طور كه عرض كردم برخوردهاى كوركورانه 
ــاخت بسته سياسى چه در دوره  ضدمذهبى و همين طور س
رضاشاه و چه در دوره محمدرضاشاه پهلوى، به صورت موانع 
ــدند. آيا اين موانع را بايد به  پيشبرد فرآيند توسعه ظاهر ش
حساب نهادسازى هاى كم رونق گذاشت كه فى نفسه همراه با 
آن هستند يا بى تدبيرى هاى مديريت وقت جامعه؟ به گمانم، 

دومى صحيح است. 
  از طرفى، به تعبير هايك هر مداخله دولت در اقتصاد  �

ناچار مداخله بعدى را به دنبال دارد و اين به زنجيره اى از 
مداخلات منتهى مى شـود، آيا برنامه ريزى براى توسعه 

عملا باعث ايجاد اقتصاد دولتى نمى شود؟ 
ــرى هايك، مكتب  ــه رهب ــى ب ــلاوه بر مكتب اتريش  ع
ــان (كه اخيرا فوت  ــاب عمومى به رهبرى جيمز بوكان انتخ
ــاور را دارد كه  ــرد) وگوردون تالوك و آن كروگر نيز اين ب ك
ــدن تشكيلات دولتى  انگيزه رانت جويى موجب گسترده ش

ــوع مى تواند از  ــن موض ــود. اي مى ش
ــته به نوع  دولتى به دولت ديگر بس
نظام حكمرانى آن و مسايلى از قبيل 
وجود قدرت هاى همسنگ مهاركننده 
ــالارى و تخصص گرايى  و شايسته س
تفاوت قابل توجهى پيدا كند. در نظام 
ادارى كه نيروهاى شايسته بر مسند 
امور نشسته باشند، عزت نفس برآمده 
از تخصص حرفه اى تا حد زيادى مانع 
ــدن آنان با رانت جويى و  از درگير ش
فساد مى شود. همين طور در چنين 
نظامى جايگاه و قدرت افراد بيش از 

آنكه تابعى از بزرگى و شكوه و عظمت ميز باشد، تحت تاثير 
ــى افراد خواهد بود. واقعيت اين  قدرت كارآفرينى و تخصص
ــورهاى در حال توسعه معمولا تشريفات و  است كه در كش
ــاز هاى ادارى و اسباب و اثاثيه،  اتلاف منابع براى ساخت وس
بيشتر از كشورهاى پيشرفته است. اين شايد هم تحت تاثير 
ــط مديران صورت  ــد كه عمدتا توس ريخت وپاش هايى باش
ــع ارتباط پيدا  ــاخت قدرت در اين جوام ــرد كه به س مى گي
ــت كم نصيب برخى  مى كند و هم درآمدهاى رانتى كه دس
ــورها مى شود. اما از منظر دموكراسى و آزادى نيز  از اين كش
ــه دولت در اقتصاد حايز اهميت  آنچه بيش از ميزان مداخل
است، وجود قدرت هاى همسنگ مستقل از هم است. هايك و 
فريدمن كه آزادى را تنها در حق مالكيت خصوصى نامحدود 
مى بينند، نگران مداخله دولت هستند حال آنكه ميزان آزادى 
واقعى مردم در كشورهاى اسكانديناوى كه داراى اقتصادهاى 
راه سومى يا سوسيال دموكراتيك مداخله گر بوده و هستند، 
اگر بيشتر از آمريكا نبوده باشد كمتر نيست. آيا هر مداخله اى 
ــن دارد كه  ــتگى به اي ــترى مى انجامد؟ بس به مداخله بيش
مداخله، منطقى و هدفمند است يا نه. اگر منطقى و هدفمند 
باشد، در اين صورت مى تواند راه را براى حضور پررنگ بخش 
ــرمايه گذارى مهم را با  خصوصى فراهم كند و پروژه هاى س
همكارى دولت به عنوان خط دهنده اصلى و بخش خصوصى 

به عنوان كارگزار عملياتى به پيش ببرد. 
 اينطور كه به نظر مى رسـيد شـما اعتقادى به بخش  �

خصوصى در دنبال كردن توسعه نداريد. 
ــام  ــه ن ــود دارد ب ــى وج ــث مهم ــاد كلان بح در اقتص
ــازى يا بيرون كردن (crowding out). به اين  جايگزين س
معناست كه اگر دولت در اقتصاد وارد شود، بخش خصوصى 
ناچار از ترك صحنه است. اين مى تواند هم درست باشد و هم 
نادرست. اگر دولت جاده صاف كن تحولات فناورانه در رشته 
فعاليت هايى باشد كه پيشرو محسوب مى شوند، در اين صورت 
راه براى حضور بخش خصوصى فراهم مى شود. صنعت فناورى 
اطلاعات و ارتباطات ماحصل سرمايه گذارى دولت آمريكا در 
ــت. در مرحله توليد انبوه و  ــور بوده اس ــاع اين كش وزارت دف

تجارى بخش خصوصى وارد شده است. امكان مسافرت فضايى 
خانم انوشه انصارى به فضا ماحصل سرمايه گذارى دولت آمريكا 
ــت؛ اما آرام آرام بخش خصوصى براى توليد انبوه و  در ناساس
ــته فعاليت جديد با ارزش افزوده  ــود و رش تجارى وارد مى ش
بسيار بالايى به نام گردشگرى فضايى را دارد شكل مى دهد. 
در طول زمان يا از منظرى پويا، مداخله دولت، البته مشروط 
بر اينكه كارآمد باشد و از نظر حكمرانى قوى باشد، شرط لازم 

براى تقويت بخش خصوصى است. 
 اما همه دولت ها برون سـپار نيسـتند و تجربه اينكه  �

دولت به سـمت ايجـاد انحصار ونابودى بـازار پيش رود 
متواتر است. 

ــاخت قدرتى تمايل دارد كه  ــايان ذكر است كه هر س  ش
ــود را افزايش دهد. در اينجا آنچه مى تواند به  دامنه قلمرو خ
عنوان مانع عمل كند وجود قدرت هاى همسنگ مستقل از 
هم است. اگر اين شرط تامين شود، ميزان مداخله دولت يا قوه 
مجريه در اقتصاد چندان حايز اهميت نخواهد بود آنچه اهميت 
دارد كيفيت مداخله به علاوه شرايط زمانى و مكانى است كه 
ميزان مداخله را مشخص مى كند. وقتى بحران مالى 2008، 
اقتصاد آمريكا و سپس كل اقتصاد جهان را در بر گرفت، دولت 
ــه هايك و فريدمن گوش  ــكا چه بايد مى كرد؟ به توصي آمري
ــتگى بنگاه ها  مى داد و اجازه ورشكس
ــتر را  ــات مالى و پولى بيش و موسس
ــق هزاران نفر را  مى داد و از اين طري
ــان مى كرد تا در زمانى ديگر  بى خانم
اقتصاد به طور طبيعى بهبود پيدا كند 
ــود؟ البته  و از گرداب بحران خارج ش
اين نيز شدنى است اما به چه بهايى؟ 
به بهاى فقر و مسكنت هزاران نفر كه 
ــردن ندارند جز  چيزى براى عرضه ك
نيروى كار خويش. در تجربه تاريخى، 
اين واقعيت اجتماعى بوده كه نقش 
تعيين كننده را داشته است. نمى توان 
ــت گذاشت تا سازوكار بازار آزاد به طور خودكار  دست روى دس

اقتصاد را از بحران خارج كند. 
  در سـال هاى بعـد از انقـلاب، توسـعه صنعتـى  �

عمدتا با هـدف «جايگزينـى واردات» بود و اسـتراتژى 
توسعه«صادرات محور» مد نظر نبوده است. اگر دستيابى 
به اقتصاد بدون نفت يكى از اهداف كلان ما باشد، حركت 
به سـوى«توليد صادرات محور»ضرورى به نظر مى رسد. 

الزامات توليد صادرات محور چيست؟ 
اجازه دهيد در ابتدا به برداشت نادرستى كه در مورد اين 
ــعه وجود دارد اشاره اى كنم. معمولا فرض بر  دو راهبرد توس
ــا معطوف به  ــرد جايگزينى واردات تنه ــت كه راهب اين اس
ــعه صادرات تنها معطوف به  توليد براى داخل و راهبرد توس
ــت. اينگونه نيست. جايگزينى واردات  توليد براى صادرات اس
ــت. يعنى، يك توالى  ــرط گذار به توسعه صادرات اس پيش ش
ــود دارد. تمام اقتصادهاى جهان از  منطقى ميان اين دو وج
توليد براى بازار داخلى به توليد براى بازارهاى جهانى رسيده اند. 
تنها استثنا، مناطق آزاد تجارى است كه بنگاه هاى مستقر در 
آنها، از ابتدا جهت گيرى صادراتى دارند. صنايع اتومبيل سازى، 
ــازى و غيره در هر كشورى كه  صنايع نورد و آهن، كشتى س
تاسيس شده در ابتدا به قصد تامين نيازهاى داخلى بوده است. 
به همين دليل، از حمايت هاى يارانه اى و ترجيحى نيز بهره مند 
بوده اند. صنعت اتومبيل كره جنوبى كه همزمان با ما در سال 
ــيس شده، مصداقى بر اين بحث است.  1346 يا 1347 تاس
تاسيس چنين صنايعى با هدف توليد براى داخل بوده كه براى 
بنگاه هاى اصلى اتومبيل سازى جهان نقش صادرات سرمايه را 
داشته است. طبيعى است كه راه اندازى اين صنايع كه معمولا 
داراى ويژگى تقسيم ناپذيرى هستند، يعنى نمى توانند از يك 
ــند، هم مستلزم سرمايه مالى بالايى  مقياسى كوچك تر باش
ــت و هم بازار داخلى قابل توجه. بنابراين ارايه اعتبارات و  اس
تسهيلات ترجيحى هم به اين بنگاه ها براى تاسيس و هم به 

مصرف كنندگان براى تحريك تقاضا اجتناب ناپذير است. 
ــازى واردات از  ــرد جايگزين س ــه، راهب ــه دوم اينك نكت
ــازى، ذوب آهن،  ــت خودروس ــيس صنع دهه 1340 با تاس

ماشين سازى و غيره شروع شد. بنابراين سابقه 
ــردد. بعد از انقلاب،  ــه اين دوره باز مى گ آن ب
ــترى قرار گرفت، يكى  آنچه مورد توجه بيش
ــت و ديگرى  ــازى بانك ها و بنگاه هاس ملى س
ــدن به ويژه  تاكيد بيش از اندازه بر خودكفاش
ــاورزى. ما در اين دوره به دليل  در بخش كش
جنگ كه خساراتى در حدود هزارميليارددلار 
بر اقتصاد كشور وارد كرد و مانع از شكل گيرى 
ظرفيت هاى توليدى جديد شد (در برخى از 
ــال هاى دهه 1360 سرمايه گذارى خالص  س
ــد) و همين طور به دليل عدم توجه  منفى ش
به نقش مهم و اساسى سرمايه انسانى و دانش 
علمى و فنى و تخصصى، نتوانستيم آنچه در 
ــروع شده و  عرصه اقتصادى از دهه 1340 ش
ــير به پيش  به پيش آمده بود را در همان مس
ببريم. نتيجه اين شده است كه در حال حاضر 
ما از كره جنوبى فناورى صنعت خودروسازى 
را وارد مى كنيم. مشكل اصلى ما بعد از انقلاب 
مرتبط با ظرفيت جذب پايين سرمايه بوده كه 
ــازى دانش علمى و  مانع از انتقال و نهادينه س
ــروى جهانى شده  فنى رايج در مرزهاى پيش
است. ظرفيت جذب پايين نيز به عنوان عامل 
زيرساختى كه در گذر زمان شكل مى گيرد و تقويت مى شود 

تحت تاثير شرايط نهادى و حكمرانى است. 
ــتلزم  ــوم، توليد صادرات محور در درجه اول مس نكته س
ــت. آنچه اهميت دارد پيشبرد  ــرمايه بالاس ظرفيت جذب س
ــرمايه با بهره ورى بالاست كه در شاخص  ــت س فرآيند انباش
ــبت سرمايه به توليد منعكس  نهايى سرمايه يا شاخص نس
ــد، اگر پروژه هاى  ــود. اگر بهره ورى سرمايه پايين باش مى ش
ــت باقى  ــروع و به صورت ناتمام روى دس ــرمايه گذارى ش س
بمانند، مزيت رقابتى اقتصاد نمى تواند افزايش پيدا كند يا با 
سرعتى قابل توجه افزايش پيدا كند. ظرفيت جذب سرمايه، 
ــبرد تحولات فناوران و همپايى با  كليدى ترين عامل در پيش
اقتصادهاى پيشرفته است. اگر اين ظرفيت بالا باشد، در اين 
صورت خلاقيت فناورانه نيز افزايش مى يابد و اين دو همديگر 
ــورم، صادرات  ــت مى كنند. كنترل ت ــول زمان تقوي را در ط
توليدات با ارزش افزوده بالا، ايجاد اشتغال و... همگى ميوه هاى 
ــت هاى  ــتند. در اين ميان مى توان از سياس اين فرآيند هس
ــز در جايى كه لازم  ــى چون كاهش ارزش پول ملى ني قيمت
است به عنوان متغيرى اثر گذار استفاده كرد. اما، اگر ظرفيت 
جذب سرمايه پايين باشد، اين سياست نيز اثرگذارى خود را 

از دست مى دهد. 
  در ميـان بخش هاى گوناگون اقتصـاد ايران، بخش  �

صنعت كمترين تعامل و پيوند را با اقتصاد جهانى داراست 
و اين مسـاله يكى از دلايل اصلى ناتوانى صنعت ايرانى 
در صـادرات بسـيارى محصولات صنعتى اسـت. شـما 
خصوصى سازى و آزادسازى اقتصاد را در رفع اين مشكل 

تا چه ميزان موثر مى دانيد؟ 
 به تعبير داگلاس نورث، خصوصى سازى نوشدارويى نيست 
كه با آن بشود همه دردها را درمان كرد. خصوصى سازى خود 
يك پروژه است كه پيشبرد موفق آن مستلزم حكمرانى قوى 
در يك سو و همين طور پذيرش حضور بيشتر بخش خصوصى 
مستقل از نهادهاى حاكميتى در ساخت قدرت از سوى ديگر 
ــرايط وجود نداشته باشد، خصوصى سازى  است. اگر اين ش

مى تواند منحرف شود و تاثيرى بر عملكرد اقتصادى نگذارد.
ــازى  ــازى اقتصادى مرحله اى پيش از خصوصى س آزادس
ــررات و  ــى در قوانين و مق ــا تغييرات ــى مواقع ب ــت. برخ اس
سازماندهى مديريت واحدهاى خدماتى و توليدى بر مبناى 
اصول بازار، مى توان كارآيى را افزايش داد بدون اينكه مالكيت 
ــوب اين بحث خدمات  ــدا كند. يكى از مصاديق خ تغيير پي
پليس110 است كه موجب شكل گيرى تقسيم كارى مناسب 
در خدمات مربوط به گذرنامه و شناسنامه و گواهينامه شده 
ــت  ــت. هم درآمدى براى ارايه دهنده اين خدمات به دس اس
مى آيد و هم متقاضيان از صرفه جويى كه در وقتشان صورت 
مى گيرد رضايت دارند. گمان مى كنم منظور شما از آزادسازى، 
آزادسازى واردات است. يكى از راه ها براى افزايش ميزان رقابت 
ــتفاده از ابزار واردات است وليكن اگر توليد داخلى توانايى  اس
ــته باشد، بنگاه ها ورشكسته مى شوند. تحليل  رقابت را نداش
مدافعان اقتصاد متعارف اين است كه نبايد نگران ورشكستگى 
ــبى  ــد. بنگاه هاى ديگرى كه داراى مزيت نس به اين دليل ش
ــتند جاى اين بنگاه ها را مى گيرند و نيروى كار و منابع  هس
آنها را جذب مى كنند. اما در اقتصاد ما اين به شوخى بيشتر 
شباهت دارد. وقتى خط هاى توليدى از بين بروند كار بسيار 
سختى است كه در زمانى مناسب خط هاى ديگرى جايگزين 
ــوند. به بخش كشاورزى نگاه كنيد كه چگونه واردات  آنها ش
بيش از اندازه به باغداران آسيب هاى جدى وارد كرد. در برخى 
ــازى، ساخت بازار انحصار چندجانبه  از بازارها مانند خودروس
هست. بنابراين اگر اين بازار توسط دولت و نهادهاى نظارتى 
درست تنظيم شود به نحوى كه مانع از ائتلاف قيمتى شود، 
ــراى ارايه محصولاتى با  ــار از رقابت با يكديگر ب بنگاه ها ناچ
كيفيت بالاتر و متمايزتر مى شوند. براى رقابت با محصولات 
ــرمايه  ــرط اصلى، افزايش ظرفيت جذب س خارجى، پيش ش
است. بعد مى توان دست به آزاد سازى واردات از طريق كاهش 
ــتى اين نقد را وارد مى كنند تا كى  تعرفه ها زد. برخى به درس
بايد حمايت تعرفه اى را ادامه داد؟ وضعيت صنايع ما از جمله 
خودروسازى دال بر غلط بودن نفس سياست هاى حمايتى كه 
ــت مطرح كرده نيست بلكه مرتبط با مديريت ضعيف  فهرس
ماست. حمايت ها اگر بدون تامين ظرفيت جذب كافى سرمايه 
و هدفمند نباشند، طبعا اثر گذارى خود را از دست مى دهند. 
بنابراين از نظر من ريشه بحث مرتبط با ظرفيت جذب پايين 
سرمايه است كه تابعى از موجود سرمايه انسانى شكل گرفته 
ــته، هزينه هاى تحقيق و توسعه جارى، مهارت هاى  در گذش
مديريتى، مديريت پروژه هاى سرمايه گذارى، مديريت و انتقال 
سرمايه خارجى و همكارى هاى منطقه اى و بين المللى در قالب 

شبكه هاى تحقيقاتى متصل به هم است. 

علي ديني، در گفت وگو با «شرق»:

برداشت هاى نادرست از راهبردهاى توسعه
مهدى الياسى

توسعه صنعتى يكى از آرزوهاى ديرينه ايرانيان است كه قدمت آن حتى به پيش از انقلاب مشروطه مى رسد. 
پس از پيروزى انقلاب مشروطه نخستين اقدامات براى صنعتى شدن را در دوران پهلوى اول شاهد بوديم اما به 
مرور با جدى شدن درآمدهاى نفتى در اقتصاد ايران؛ توسعه صنعتى به محاق رفت. «دكتر على دينى» اما معتقد 
است پايه هاى توسعه امروز ايران در دهه 40 با شكل گيرى نهادهاى توسعه محور مثل سازمان برنامه شكل گرفت. 
از اين رو اين استاد اقتصاد نتيجه مى گيرد كه در توسعه نبايد نقش دولت را ناديده گرفت. وى از اقتصاددان هاى 

نهادگراست كه بر نقش دولت در فرآيند  گذار به صنعتى شدن تاكيد دارد.

عبدالحسين طوطيايى*

واردات خودرو دوباره جان گرفت 
ايسنا: واردات انواع خودرو سوارى در حالى در نخستين  �

ماه سال جارى با كاهش شديد 68درصدى مواجه شد كه در 
ماه ارديبهشت نه تنها اين كاهش جبران شد، بلكه واردات 
خودرو شش درصد افزايش يافت. در ارديبهشت  سال جارى 
ــش درصدى به  ــد ش ــور با رش واردات انواع خودرو به كش
ــيد. ارزش خودروهاى سوارى  ــتگاه رس ــه هزارو62 دس س
وارداتى نيز با افزايش 31/56درصدى به 81/6ميليون دلار 
ــد واردات در حالى رخ داد كه در فروردين  رسيد. اين رش
ــال جارى واردات خودرو از نظر تعداد و ارزش به ترتيب  س
ــتگاه و  68/36 و 63/69 درصد كاهش يافته و به 518 دس
ــيده بود. با اين حساب مى توان نتيجه  12ميليون دلار رس
گرفت كه ارديبهشت ماه واردات خودرو به كشور جان گرفته 
ــى واردات خودرو در ماه هاى  و در صورت ادامه روند كنون
آينده با رشد مواجه خواهد شد. از ابتداى سال جارى تعرفه 

واردات خودرو به كشور پنج درصد كاهش يافت. 
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