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دولت آمریکا را به جاي 
دولت روحانی تقبیح کنید

آیا حق تابعیت 
به مادران ایرانى مى رسد؟

دولت در عمل 
فرماندهی کند

پیشنهاد تأسیس صندوق 
خسارت سوانح طبیعي

ایران سرزمینی است با حوادث 
و سوانح طبیعی گسترده که زلزله 
و سیل دو مورد اصلی آن به شمار 
می رود. سال هاســت کــه ایرانیان 
بر اثر ســیل و زلزله با خسارت ها و 

مشکلات بزرگی مواجه شــده اند. ازآنجایی که امروزه 
مهم ترین مشکل کشور ما مدیریت برنامه ای و کاهش 
حکمروایی، به  ویــژه حکمروایی خوب در بخش های 
مختلف اســت؛ واقعه ســیل فروردین امســال نیز از 
کمبود حکمروایی و به ویژه حکمروایی خوب در حوزه 
مقابله و سازگاری با سوانح طبیعی و برنامه ریزی برای 
کاهش آثار مخرب سیل و زلزله در رنج است. می توان 
گفت حکمروایی در امر مقابله و ســازگاری با سانحه 
سیل فرایندی مشــارکتی و اجرائی اســت که دولت 
هدایتش می کند و با همکاری ســایر کنشــگران مؤثر 
در آن به پیش می رود؛ یعنی شیوه تصمیم گیری های 
همگانــی و چگونگی اعمال قــدرت حکومت برای 
مدیریت سوانح طبیعی که در آن سازمان دهی نهادی، 
ابزارها و تکنیک ها، فرایند و چگونگی شراکت مردم و 
گروه های اجتماعی و تمامی کنشــگران برنامه ریزی و 
اجرائی سازگاری و مقابله با سیل امری کلیدی است. 
حکمروایی فراتر از حکومت است و عمدتا بر نهادها 
و فرایندها تأکید می کنــد؛ بنابراین آموزش و یادگیری 
اجتماعی و شفافیت، در شکل گیری درست فرایندهای 

تصمیم سازی نقش اساسی دارد.
بنابراین مشــکل بزرگ آن است که از قبل الزامات 
و ضرورت های مشــارکتی در آمادگی نهادها و مردم 
و حتــی دســتگاه های دولتی برای شــراکت در راه و 
رسم ســازگاری و مقابله با سیل شکل نگرفته است. 
ایــن امر در قالب برنامه ریزی ســوانح طبیعی خود را 
نشــان می دهد. محصول چنین آمادگی و حکمروایی 
در ســازگاری و مقابلــه بــا ســیل تاب آوری اســت. 
تــاب آوری مفهومی کلان تــر از برنامه ریزی ســوانح 
طبیعی اســت. تــاب آوری در حوزه هــای اقتصادی، 
اجتماعی، اکولوژیکی و محیط زیستی و سوانح طبیعی 
تعریف شــده است، ولی تاب آوری در سوانح ظرفیتی 
دارد که قدرت مقابله با خطــرات غیرمترقبه از خود 
نشــان می دهد، به نحوی که با استفاده از منابع بتواند 
میزانــی از تخریب و زیان را جــذب کند که از پایداری 
و تعادل خارج نشــود و نظامات شــهری و منطقه ای 
بتوانند خود را مجددا ســازمان دهنــد. میزان توانایی 
یک ســامانه در ایجاد ظرفیت برای پایداری، تعادل و 
ســازگاری میزان تاب آوری آن اســت. البته طبق نظر 
استادان اقلیم شناسی سیل اخیر عمدتا بر اثر تغییرات 
اقلیم جهانی و گرمایش زمین و جابه جایی اکولوژیک 
کره زمین بوده اســت، اما اگر حکمروایی مناسب و در 
نتیجه تاب آوری لازم در سدهای تنظیمی با آبخیزداری 
و آبخــوان داری و احیای جنگل هــا و مراتع، لایروبی 
مسیل ها و آزادگذاشتن مســیل های خشک شهری و 
سیل بندها، آموزش های لازم به مدیران و کارشناسان 
داده شــده بود، بــا وجود تخریب های ســیل مهیب 
و خارج از کنترل شــرایط اقلیمی ایــران تخریب ها و 
آســیب ها به مراتــب کمتر می شــد.یکی از مهم ترین 
مشــکلات بعد از این واقعه تأمین اعتبار برای جبران 
خسارت های ناشی از سیل اســت. طبق گزارش هاي 
رسمی تاکنون بیش از ۳۵ هزار میلیاردتومان خسارت 
سیل در اســتان ها بوده و هنوز خســارت های استان 
خوزستان به درستی محاسبه نشده است. این مبلغ در 
مقابل ۴۷۰ هزار میلیاردتومان بودجه عمومی و حدود 
۱۴ درصد بودجه دولت اســت و تأمین آن مشــکلات 
زیادی به مالیه دولــت وارد می  کند. تاجایی که دولت 
می خواهــد دو میلیارد یورو از صندوق توســعه ملی 
برداشــت کند. سؤال اینجاســت که قانون اساسی و 
قوانین کشور چه راهکاری برای تأمین منابع خسارت 

آثار سوانح طبیعی در نظر گرفته است.

سرمقاله

محمدحسین شریف زادگان*
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حرف اول

آقاي روحاني دیدید حق
 با محیط زیستي ها بود؟ 

دســت  از  مدت هاســت 
به ویژه  رئیس جمهور عصباني ام؛ 
از زمانــي که به گلســتان رفت و 
پروژه گردشگري آشــوراده را در 
سفر اســتاني تصویب کرد. حتي 
در تاریخ ۱۸ خرداد ۱۳۹۴ که از دســت ایشان جایزه 
ملي محیط زیســت گرفتم، گفتم ایــن کار عقلاني 
نیســت، درســت به همین دلیلي که بعــد از دیدن 
فاجعه ســیل متوجه آن شد. بگذارید کمي عقب تر 
بروم. دومین رئیس جمهور سفرهاي استاني – بعد از 
ابوالحسن بني صدر – محمود احمدي نژاد، در اولین 
سفر استاني خود در اسفند ۱۳۸۴ به استان گلستان 
ســاخت پتروشــیمي را در منطقه تالاب صوفیکم 
در نزدیکــي آق قــلا تصویب کــرد. بلافاصله اوراق 
مشارکت فروخته شــد و کلنگ آن را به زمین زدند. 
نگارنده با اســتفاده از فضاي رسانه اي محدودي که 
داشــتم، تلاش کردم جلوي آن را بگیرم. نامه اي به 
رئیس وقت سازمان حفاظت محیط زیست نوشتم. 
ایشــان برخلاف همه رؤساي سازمان که معمولا به 
این نامه ها توجهي ندارند، از نگارنده دعوت کرد تا به 
صورت حضوری برایشان توضیح دهم. در جلسه اي 
بــا حضور آقاي دکتر مدبــري، رئیس وقت دفتر آب 
و خاک ســازمان، توضیح دادم که ارتفاع این منطقه 
بســیار پایین و آب زیر ســطحي آن بالاست. ساخت 
صنعتي مانند پتروشــیمي در این دشــت خطرناک 
اســت. چون منطقه مستعد سیل است، با بالاآمدن 
آب، کل دشــت آلوده مي شود. ایشــان را به خدا و 
وجدان ســپردم و خواهش کردم جلوي ساخت این 
مجتمع را بگیرند. چون خودشان زمین شناس بودند، 
متوجه حرفم شدند. در حضور من به آقاي شاعري، 
استاندار وقت، تلفن کرد و گفت جلسه اي با حضور 
امام جمعه بگذارند تا به حرف هاي من گوش کنند. 
آن جلسه هرگز برگزار نشــد. محل پتروشیمي چند 
کیلومتر جابه جا شد و البته الان هم خوشبختانه بعد 
از ۱۴ ســال ساخته نشده است! اگر ساخته شده بود، 
معلوم نبود چقدر آســیب دیده بود و مردم و دولت 
چه خســارت هاي ســنگین تري به خاطر مشکلات 
بعــد از ســیل تحمل مي کردند. در ســیل امســال 
رئیس جمهــور بعــد از دیدن دشــت ترکمن صحرا 
از آســمان، به همان نکته پي برد. انجام طرح هاي 
عمرانــي همیشــه بــراي مقامات محلي شــیرین 
است. همه اســتان ها دنبال آباداني، ایجاد شغل و 

بهره مندشدن بیشتر از درآمدهاي نفتي هستند. 

حسین آخانی . استاد دانشگاه تهران
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یادداشت

 پاتک به تحریم هاى نفتى آمریکا 

تمدیدنشــدن معافیت هشت کشور خریدار نفت 
ایــران، با وجــود تأثیراتی کــه بر بــازار نفت خواهد 
گذاشت، قابل پیش بینی بود. مسیری که ترامپ علیه 
ایران آغاز کرده هم به دلیل ویژگی های شــخصی او 
و هــم جهت گیری های تیمش در کاخ ســفید که در 
مناســبت های مختلف بیان شــده بود و پیش از آن 
هم با انتخاب پمپئو و بولتون، روشن و مشخص بود، 
قاعدتا بر فشار همه جانبه به ایران استوار است. علاوه 
بر اینها وجود لابی کشورهایی که به دلیل خصومت با 
ایران بر سر مناقشات منطقه ای، عناصر مشوق ترامپ 
هســتند، فضای امروز را دور از ذهن قــرار نمی داد. 
ایران با شــرایط جدیدی روبه روســت. ایــن روزها از 
اقدامات متقابل سخن گفته می شود و برخی نیز که 
همچنان بر کاربردی بودن دیپلماسی اصرار می ورزند، 
به راه هایی بــرای خنثی  کردن اقدامات ترامپ با ابزار 
مذاکره می اندیشــند. در گام اول، نیاز است در داخل 
شرایط به گونه ای ســامان داده شود که شبیه دوران 
جنــگ، مردم در کنار مســئولان قــرار بگیرند و آحاد 
مردم مرکز تصمیم گیری برای مقابله با فشار بر ایران 
را حمایت کنند. این حاصل نمی شــود جز در ســایه 
پایان دادن به فضــای تخریبی علیه چهره های مورد 
اقبال مردم از یک سو و نشان دادن عزم مدیران برای 
مقابله با کاســتی ها و کوشــش برای بهبود زندگی 
مردم. اگر در عمل این اهتمام دیده شود، آن گاه وفاق 
و همبســتگی ملی در پی آن خواهد آمد. اکتفاکردن 
به یک ســری نمادها، برای تحقق وحدت ملی کافی 
نیست. باید شرایطی فراهم شود تا نخبگان سیاسی، 
دانشــگاهیان، اصحــاب رســانه و فعــالان بخش 
خصوصی و مردم، همه تصمیم های گرفته شــده را 
باور داشته باشــند؛ اما در حوزه سیاست خارجی به 
دو عامل جدی نیازمندیم؛ اول مســئله همســایگان 
اســت. به دلایــل متعــدد در دولــت یازدهــم، از 
ظرفیت های آنان غفلت شد و زمانی سراغ آنها رفتند 
که یارگیری های درون منطقه ای یا بین المللی انجام 
شــده و آرایش منطقه، شکل و شــمایل خود را پیدا 
کرده بود؛ به هرحال محیط پیرامونی برای بازگذاشتن 
منفذها ضروری اســت تا نقش حداقل ها را ایفا کند؛ 
اما مؤلفه دوم بازنگری در سیاســت های کلان حوزه 
دیپلماســی اســت. بارها در همین «شرق» نوشته ام 
گفت وگو، یک امــکان دائمی اســت و لازمه آن این 
است که جهت گیری سیاست خارجی با آنچه فضای 
داخلی و بین المللی می طلبد همســو باشــد. اینکه 

اگر فتیله برخی مواضع بالا کشیده شود، کشورهایی 
که پراکنده می شــوند، بیشتر از کشورهایی که همراه 
می شوند، خواهند بود. گفت وگو نه به معنای تسلیم 
است نه سازش. هرچند زمان تا حدی از دست رفته؛ 
امــا می توان ارتباط با کشــورهای حاضر در برجام و 
همســایگان را با قدرت ترمیم کــرد. گفت وگو در هر 
شرایطی، دستاوردهایی دارد. کره شمالی احتمالا به 
نصیحت چینی ها با یک جهت گیری تاکتیکی، به اتاق 
مذاکره با ایالات متحده قدم گذاشت. برخی تحلیل ها 
بــر بی حاصل بودن دیدارهــای اون با ترامپ متمرکز 
اســت، درحالی که همین دو جلســه مذاکره، فضای 
جنگی و تهدید دو کشور به محو یکدیگر از کره زمین 
را تغییر داد. آمریکا در مذاکرات زیاده خواهی می کند؛ 
اما همین فضای مذاکراتی ســبب شــد کره جنوبی، 
ســنگاپور و اســترالیا امکان ارتباط با کره شمالی را 
به دســت بیاورند و «اون» امروز بــرای نوعی ایجاد 
تــوازن و حتی تحریــک آمریکا، دیــدار قریب الوقوع 
با رئیس جمهور روســیه را در دســتور کار قرار دهد. 
جمله ای از مقام معظم رهبری خوانده ام که اشــاره 
داشــتند: «یك جا فرمانده لازم مي داند عقب نشیني 
تاکتیکي کند که اگر نکند، خیانت اســت؛ همچناني 
که اگر آنجایي که باید پیشــروي کند، پیشروي نکند، 
خیانت است». از این راهکار در سیاست خارجی هم 
می توان اســتفاده کــرد. چه بخواهیم چه نخواهیم 
اقتصاد ایران با مســائل ارزی پیونــد تنگاتنگی دارد. 
البته در شــرایط فعلی مذاکره با کشــورهای درگیر 
بــا ایران نظیــر ایالات متحــده و عربســتان، نیازمند 
زمینه سازی های خاص اســت و دشواری های جدی 
دارد. ارتباط با عربســتان می توانســت در سال های 
۹۲- ۹۳ به گونه ای دنبال شــود که کار به جنگ یمن 
نرسد و این میزان تقابل شکل نگیرد. مذاکره یا رویکرد 
تهاجمــی، هیچ کدام به خودی خود اصالت ندارند و 
نباید صرفا یکی از آنها را درست دانست؛ اما فراموش 
نکنیم تندترشــدن فضــا، منافع ملی ایــران را حفظ 
نمی کند. مســیر تقابل کامل و بی توجهی به نظرات 
بین المللی و قطع نامه هــا، در دوران احمدی نژاد به 
آزمون گذاشته شد که نتیجه آن انزوای دولت و ایجاد 
محدودیت های اقتصادی اثرگذار بر معیشــت مردم 
بود. امروز با آنکه بی ســابقه ترین تحریم های آمریکا 
علیه ایران در جریان اســت؛ اما باز ماندن کانال های 
ارتباطی با اروپا و برخی همسایگان و چین و روسیه، 
هنوز اجماع مد نظر ترامپ را علیه ایران شکل نداده 
است. با وجود انفعال دستگاه دیپلماسی در دو سال 
اخیر همان تلاش هــای این تیم در دولــت یازدهم، 
همچنان ســرمایه ای برای بیــان مواضع منطقی در 
مجامع بین المللی علیه بی قانونی و یک جانبه نگری 

ترامپ است.

گزارش

شوك قیمت در بازار نفت
شــرق: دونالد ترامپ باز هم برخــلاف انتظارها 
و پیش بیني هــا عمل کرد. او با اینکه کشــورهاي 
مختلف درصدد رایزني براي استمرار خرید نفت 
از ایران بودند، پشــت پا به همه مذاکرات زد و با 
درنظرگرفتن ۱۲ شرط که از زبان مایك پمپئو، وزیر 
امور خارجه او بیان شد، تمام معافیت هاي نفتي 
ایران را براي خریــداران آن لغو کرد؛ اقدامي  که 
بســیاري از خریداران نفت ایران را در کنار ایران، 
با چالش مواجه مي کند و حالا مجبور مي شــوند 
یا در پشــت پرده با ایران وارد مذاکره براي خرید 
نفت شوند، یا اینکه هزینه هاي گزافي براي تغییر 
سازوکار پالایشــگاه هاي خود در پیش بگیرند که 
بار مالي زیــادي را به کشــورها تحمیل مي کند. 
بــر اســاس پیش بیني ها، احتمالا نفــت ایران در 
خوش بینانه ترین حالت به نصف صادرات کنوني 
خود (چیزي در حدود ۵۰۰ هزار بشــکه در روز) 
خواهــد رســید؛ اما همیــن حذف از بــازار که با 
همکاري عربســتان و بــرادر کوچکش (امارات) 
انجام مي گیرد، با رشد قیمت حدود سه درصدي 
مواجه خواهد شد؛ شمشــیري دولبه براي خود 
آمریکا که هم دنبال تولید بیشتر نفت شیل است 
و هم کاهش قیمت بنزین براي انتخاب دوباره در 
جایگاه ریاست جمهوري آمریکا. این اتفاق هرچند 
در ظاهر ایران را نشــانه رفته اســت، اما آســیب  
جدیدي بــه هم پیمانان آمریکا نیــز خواهد زد و 
مشخص نیست این هم پیمانان چه سازوکاري را 
در مقابــل این دولت زورگو در پیــش بگیرند. در 
این گزارش تلاش کرده ایم با دو کارشــناس نفت 
و دو کارشــناس اقتصادي بــرای تحلیل آثار لغو 

معافیت هاي نفتي بر اقتصاد ایران گفت وگو کنیم 
که ماحصل آن در پي مي آید.

بازار به نفت ایران نیاز دارد
فریدون برکشلي در تحلیل لغو معافیت هاي 
نفتي ایران به «شرق» مي گوید: کشورهاي خریدار 
نفت ایران تمایل ندارند ارتباطشان با ایران ابعاد 
سیاســي پیدا کند؛ بر همین اســاس با سکوت با 
موضوع مواجه مي شوند.برکشــلي با بیان اینکه 
مطلقــا امکان تحریــم کامل نفت ایــران ممکن 
نیست، مي افزاید: کیفیت و مشخصات نفت ایران 
به  صورت خالــص یا براي مخلوط کردن بســیار 
مهم اســت؛ به ویژه خروج ونزوئــلا از بازار نیز به 
اهمیت نفت ایران دامن زده اســت.رئیس مرکز 
مطالعــات انرژي وین با بیــان اینکه بازار جهاني 
بــا عرضه مازاد مواجه اســت، تصریــح مي کند: 
عرضه مازاد نفت ســبک و فوق ســبک اکنون در 
بازار به  صورت مازاد وجود دارد که با نفت ایران 
متفاوت است؛ به همین دلیل نفت ایران به نفتي 
پراهمیت براي جهان تبدیل شــده و پالایشگاه ها 

به آن نیاز دارند.
دوگانه نفتي آمریکا

او با بیان اینکه آمریکا بر سر دوراهي ساختارهاي 
بازار نفت قرار گرفته است، ادامه مي دهد: آمریکا 
تمایــل به نفــت ۷۰دلاري دارد؛ زیرا نفت شــیل 
در این قیمت مي توانــد آمریکا را به قدرت نفتي 
بازگرداند، امــا قیمت ۵۰دلاري نفت براي قیمت 
بنزین در این کشور بسیار بااهمیت است؛ زیرا این 
قیمت موجب مي شود قیمت بنزین در نرخ کمتر 

از چهار دلار در گالن به مصرف کنندگان برسد. 
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