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خبر ادامه از صفحه اول

اقتصاد

استراتژی «نگاه به درون» 
روش مواجهه با ترامپ

پیش از این ایران به این تصمیم درست و استراتژیک 
رســیده بود که حل معضل هســته ای با قدرت های 
جهانی به ویــژه آمریکا بر ظرفیت قــدرت ملی ایران 
به نفع توســعه و ثبات کشــور می افزایــد. بر همین 
مبنا، زمینه های توافق هســته ای حتــی قبل از دولت 
حســن روحانی و در یک روند چند ســاله فراهم شده 
بــود. در واقع، ایــن روند مذاکرات هســته ای بود که 
گفتمان سیاســت داخلی را به ســمت عمل گرایی و 
تعادل در سیاســت خارجی تغییــر داد.اکنون هدف 
اصلی استراتژی «نگاه به درون» افزایش ظرفیت های 
اســتراتژیک ایــران در یــک محیط رقابتــی از طریق 
حمایت متقابل اقتصاد و سیاســت خارجی کشــور از 
یکدیگر اســت؛ یعنی تکیه هم زمــان بر ظرفیت های 
اقتصادی داخلی و پیشبرد سیاست تنوع سازی روابط 
اقتصــادی بــا منطقه و جهــان بــرای تقویت قدرت 
متناســب اقتصادی که قادر به پشــتیبانی از نوعی از 
سیاست خارجی مداوم، منافع محور و مبتنی بر اصول 
باشــد که قدرت ملی ایــران را در عرصه منطقه ای و 
جهانی افزایش دهد.مســائل منطقه ای به ویژه ظهور 
تروریســم و افراط گرایــی تکفیری از نــوع القاعده و 
داعش، چالش های جدیدی برای دولت ملی ایران با 
قرن ها سابقه تاریخی و تمدنی به همراه آورده است. 
واکنش ایران به این تهدیدات مثلا در ســوریه و عراق 
به صورت «پیشگیری» از تهدید از طریق واکنش سریع 
به تهدیدات در منطقه با بهره برداری از موقعیت برتر 
ژئوپلیتیک خود بوده است. بی طرفی ایران در بحران 
قطر و مخالفت آن با همه پرسی اخیر استقلال اقلیم 
کردستان عراق، به درستی بر مبنای تأثیرات منفی آنها 
بر ابعاد گســترده تر بی ثباتی در منطقه به ویژه مبارزه 
با تروریســم قرار دارد که تداوم آن می تواند به بهای 
توسعه و امنیت کشور باشد. نهایتا اینکه هدف عمده 
ترامپ از تمدید نکردن برجام، ارسال این پیام است که 
آمریکا به سیاست ســنتی خود در منطقه یعنی مهار 
قدرت ایران وفــادار می ماند. در این شــرایط، بهترین 
سیاست برای ایران تمرکز بر استراتژی «نگاه به درون» 
اســت که با تکیه بر منابع قــدرت ملی تلاش می کند 
تا ظرفیت های مســتقل اقتصادی و سیاسی- امنیتی 
کشورمان را برای یک سیاست خارجی فعال، تعاملی 
و چندجانبه گرا در جهت مواجهه با ترامپ فراهم کند.

 پیامدهاي 
همه پرسي کردستان عراق

احتمالا بارزاني به خوبي به این نکته واقف اســت 
که اتخاذ اقدامات ســختگیرانه اقتصادي مشترك این 
ســه کشــور، مي تواند کردســتان عراق را با فاجعه اي 
بــزرگ روبه رو کند کــه در این صورت نیــازي به اقدام 
نظامي نیست. تاکنون تنها حامی پروپاقرص و محکم 
همه پرسی، رژیم صهیونیســتی است. نتانیاهو و دیگر 
احزاب اسرائیل، حمایت جدی خود را از تشکیل دولت 
مستقل کردی اعلام کرده اند. ناگفته پیداست که برای 
رژیم صهیونیســتی برخورداری از یک متحد در بین دو 
کشــور عراق و ایران، ایده آل و آرزویی بزرگ اســت. از 
این منظــر موضع این رژیم در بحــران اخیر و حمایت 
از همه پرســی کاملا قابل درک اســت ولی بعید است 
که رهبران کردهای عراق از این نکته غافل باشــند که 
تکیه بر حمایت اســرائیل در فقــدان حمایت جهانی 
از «ایــده اســتقلال» و عزم جدی دولت های ســه گانه 
همســایه در جلوگیری از تحقق این ایده برای آرمانی 
که مســعود بارزانی در پی آن است، فاجعه بار خواهد 
بود.برای رژیم صهیونیســتی تغییر صورت مســئله و 
تبدیل بحران سیاســی پس از همه پرسی به رویارویی 
نظامی امری اســت ایده آل؛ چه آنکه در صورت چنین 
تحولی عــراق و ایــران وارد درگیــری نظامی احتمالا 
طولانی مدتي خواهند شد که حتی در صورت پیروزی، 
تبعــات آن، جلب حمایت جهانــی از «اقلیت کرد» از 
یک سو و تحریک احساسات اکراد ایران و کشاندن آنها 
به مقابله با دولت مرکزی از ســوی دیگر خواهد بود. 
چنین تحولی فرصت های بازیگری را برای اسرائیل که 
درحال حاضر در اقلیت محض قرار دارد، فراهم خواهد 
کرد. اگر بپذیریم که تبدیل بحران سیاســی اخیر به فاز 
نظامی، فاجعه ای برای کل منطقه است، بنابراین باید 
از هر اقدامی کــه می تواند دولت های عراق و ترکیه را 
به سمت این گزینه سوق دهد، پرهیز کرد. درحال حاضر 
جهان از «تمامیــت ارضی» عراق حمایت می کند. این 
یک اصل پذیرفته شــده، بین المللی و از اصول سازمان 
ملل متحد است. فقط در شرایط تحریک افکار عمومی 
و تبدیل یک مناقشــه سیاسی به بحرانی نظامی که به 
یقین ابعاد فاجعه بار انسانی آن موجب حمایت  جهانی 
از ایده بارزانی خواهد شــد، می تواند اصل دیگر «حق 
تعیین سرنوشت» را رودرروی تمامیت  ارضی عراق قرار 
داده و طرفــداران قدرتمنــدی را در عرصه بین المللی 
پیــدا کند. با توجه به مــوارد فوق الذکر بر این باورم که 
بایــد موضع ایران در بحران کردســتان عراق به تلاش 
دیپلماتیک برای میانجیگری بین دولت مرکزی عراق و 
اقلیم متمرکز شود. روشن است که در هیچ مرحله ای 
نمی توان از تمامیت ارضی عراق عدول و از ایده تجزیه 
حمایت کرد. نکته آخر اینکه سیاسیون کشور در اعلام 
نظــر باید جانب احتیاط را نگه  دارند. اهانت به رهبران 
کُردی حتی در عراق و گذاشتن آنان در کنار رهبران رژیم 
صهیونیستی و مزدور قلمدادکردنشــان و تکرار ایجاد 
اسرائیل دوم، از قبح مسئله می کاهد و موجب تحریک 
کردهای خودمان می شــود و از این رهگذر پشــتوانه و 
پیوندهای اقلیتی که بیشــترین و قوی ترین همســانی 
نــژادی و زبانی را با ایران و قــوم آریایی دارند، تخریب 

می کند.

با دستور ویژه وزیر اقتصاد 
اختصاص بودجه برای  معوقات 

کارگران هپکو و آذرآب
با تأکید رئیس جمهور مبنی بر رفع هرچه ســریع تر  �

مشــکل دو شــرکت آذرآب و هپکــو، وزیــر اقتصاد با 
دستوری ویژه به عاملیت بانک های ملی و تجارت، اولین 
گام را در رفع این مشکل برداشت. به گزارش خبرگزاری 
مهر، محمدرضا حسین زاده، مدیرعامل بانک ملی ایران 
گفت: پیرو تأکید رئیس جمهور و دســتور ویژه وزیر امور 
اقتصادی و دارایی برای تأمین منابع لازم به منظور رفع 
مشــکلات کارگری شــرکت های آذرآب و هپکو، بانک 
ملی ایران مبلغ ۲۰۰ میلیارد ریال برای شــرکت آذرآب 
و بانک تجارت مبلغ ۷۰ میلیارد ریال برای شرکت هپکو 
روز پنجشنبه ششم مهرماه اختصاص دادند و پرداخت 
کردند. درهمین باره، اســتاندار مرکزی نیز اعلام کرد: با 
پیگیری هایی که تا ســاعات پایانی روز پنجشنبه انجام 
شــد، بخشــی از معوقات کارگران شرکت های هپکو و 
آذرآب به حساب آنها واریز شد. وی افزود: با هماهنگی 
و همکاری فراگیر مدیران بانک ملی ایران با اعطای ۲۰  
میلیــارد تومان وام، زمینه پرداخــت معوقات کارگران 

آذرآب فراهم شد. 

رتبه رقابت پذیری اقتصاد ایران 
۷ پله ارتقا یافت

جدیدتریــن گزارش منتشرشــده از ســوی مجمع  �
جهانی اقتصاد نشــان می دهد شاخص رقابت پذیری 
ایــران در میان کشــورهای جهان هفــت رتبه بهبود 
یافته اســت. به گــزارش تســنیم، جدیدترین گزارش 
منتشرشده از ســوی مجمع جهانی اقتصاد با عنوان 
«گــزارش رقابت پذیــری ۱۸-۲۰۱۷» نشــان می دهد 
شاخص رقابت پذیری ایران در میان کشورهای جهان 
هفت رتبه بهبود یافته است. در نتیجه این ارتقای رتبه، 
ایران در بین ۱۳۷ کشــور جهان در رتبه شصت ونهم 
جــای گرفته اســت. رتبه ایــران در این گــزارش در 
سال های ۲۰۱۴، ۲۰۱۵ و ۲۰۱۶، به ترتیب ۸۳، ۷۴ و ۷۶ 
بوده است. در گزارش امسال، سوئیس همچنان رتبه 
نخست رقابت پذیری جهانی را حفظ کرده و آمریکا از 
رتبه سوم سال گذشــته به رتبه دوم ارتقا یافته است. 
یمن که گرفتار جنگ داخلی و فقر شدید است در رتبه 
آخر این فهرســت قرار گرفته اســت. البته در گزارش 
مجمع جهانی اقتصاد کشورهایی نظیر عراق و سوریه 
کــه در آنها فعالیت هــای عادی تجــاری امکان پذیر 
نیســت، جای ندارنــد. گــزارش رقابت پذیری جهانی 
مجمع جهانی اقتصاد همچنان جامع ترین برآورد در 
نوع خود به شــمار می رود. برای تهیه این گزارش ۱۱۴ 
شــاخص مختلف شامل مفاهیمی مانند مولدبودن و 

رفاه بلندمدت اقتصادی در نظر گرفته می شود.  
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اشتغال؛ مأموریت ویژه روحانی به دستگاه ها در بودجه ۹۷

زنگ خطر برای فقر
افزایش حقوق ۵درصدی و عیدی ۹۳۲  هزار تومانی کارکنان دولت در سال آینده

برگزاری موفق همایش همکاری 
شرکت های servco و آسیاتک

بیستم شــهریور ماه ۱۳۹۶ ســالن همایش های  �
باشــگاه پیــام میزبان مراســم افتتاحیــه همکاری 
شرکت های ســروکو و آسیاتک به روش بیت استریم 
بود. بــه گــزارش روابط عمومــی شــرکت انتقال 
داده های آسیاتک محمدعلی یوسفی زاده مدیرعامل 
شــرکت انتقال داده های آســیاتک در این همایش 
ســخنان خود را در سه بخش اســتراتژی آسیاتک، 
بازار ســرمایه و رابطه آن با صنعت ICT و ســاختار 
شــبکه بیان کرد. وی با یادآوری این مهم که برنامه 
اســتراتژی در هر بازه زمانی راهکار و راه ســاز آینده 
است، بر نوبودن و پرهیجان بودن این صنعت اشاره 
کرد. وی با ذکر تغییر استراتژی آسیاتک در پی تغییر 
صدور پروانه PAP به FCP، استراتژی جدید را بسیار 
شــفاف دانســت و آن را دارای برنامه ریزی حداقل 
۱۰ســاله عنوان کرد. یوســفی زاده  بیان کرد در دوره 
پروانه PAP مجبور بودیم که ســازوکار انحصاری و 
مستقل داشته باشیم؛ در نتیجه تعدادی از شرکت ها 
که آنها نیز ساختاری مستقل داشتند، از آسیاتک دور 
شــدند، اما با تغییر پروانه، تحــول بزرگی روی داد و 
شرکت هایی که توانایی رشــد و بزرگ شدن داشتند، 
در این کسب وکار باقی ماندند. مدیرعامل آسیاتک در 
 ICT ادامه افزود اکنون دولت پی به اهمیت صنعت
برده و ارتباطات را نیاز روزمره مردم کشــور می داند 
و به هر روش ممکن نیاز به توسعه در کشور وجود 
دارد. یوســفی زاده اتحاد و ایجاد یک سیستم متحد 
را راهکار حفظ ســهم بازار عنوان کرد و با تأکید بر 
open source شدن شــبکه آن را نتیجه مطالعه و 
تحقیقاتی در مدت زمانی بیش از دو سال دانست. 
مدیرعامل آســیاتک با بیــان اینکه دیتاســنتر های 
آســیاتک در شــهر تهران حدود ۲۰ درصد ترافیک 
مصرفی مشــترکان را در کوتاه ترین مسیر ممکن به 
شبکه تحویل می دهد، از شبکه تلفن ثابت آسیاتک، 
طراحی شبکه تلفن ثابت در ۳۱ استان و پیش شماره 
۰۹۴ در سراســر کشــور به عنوان ویژگی هــای بارز 
آسیاتک یاد کرد. مهندس یوسفی زاده با بیان اینکه 
دلیل انتخاب اســتراتژی مبتنی بر سهامی عام شدن 
آســیاتک، ایجاد تعلق خاطر بیشــتر برای جامعه 
بوده اســت، ایجاد پشتوانه سرمایه ای را نیز از دیگر 
مزایای این اســتراتژی بیان کرد. مدیرعامل آسیاتک 
با بیان اینکه با ورود به بورس ما در معرض نظارت 
صــد هزار نفــر قرار می گیریــم، افــزود: حضور در 
محافل ســهامی عام از عوامل اصلی و کلید بقای 

شرکت های قدرتمند است. 

خبر ویژه

رقابت ســرمایه گذاران خارجی بــرای ورود به بازار 
ایران، این روزها شــدت یافته اســت و بخش خصوصی 
ایرانی نگران اســت کــه در این بــازار، منافعش تأمین 
نشــود. این نگرانی هــا با واکنش هایی از ســوی فعالان 
بخش خصوصی مواجه بوده است اما رئیس کل بانک 
مرکــزی و روابط  عمومی این مجموعــه اعلام کرده اند 
هیــچ محدودیتی برای اســتفاده بخــش خصوصی از 
فاینانس هــای اخیــر وجــود ندارد. بخــش خصوصی 
معتقد است کمبود منابع مالی دولت سبب شده است 
ایران ناگزیر باشد از سرمایه های خارجی و فاینانس های 
بین المللی کشــورهایی نظیر چین و کره جنوبی استفاده 
کنــد. در ابتــدای شــهریور امســال قــرارداد فاینانس 
هشــت میلیارد یورویي (معادل ۱۰ میلیــون دلار) میان 
ایــران و اگزیــم بانک کره جنوبی منعقد شــد. همچنین 
یکی از گروه های مالی بزرگ چینی فاینانسی به ارزش ۱۰ 
میلیارد دلار با پنج بانک ایرانی در پکن به امضا رساند؛ این 
یادداشت تفاهم ۱۵ میلیاردیورویی با بانک توسعه چین 
به امضا رســید. کشورهای آســیایی تنها سرمایه گذاران 
خارجــی برای بــازار ایران بــه حســاب نمی آیند بلکه 
قرار اســت به زودی قرارداد فاینانــس ۲۲ میلیارد دلاری 
بین ســه کشــور اتریش، آلمــان و دانمــارک و ایران به 
امضا برســد. یازدهم اردیبهشت امســال نیز بزرگ ترین 

نیروگاه خورشــیدی کشور با مشــارکت هلدینگ غدیر و 
ســرمایه گذاری خارجی به بهره برداری رســید و وزارت 
نیرو برق آن را برای ۲۰ سال خریداری کرد. به جز برخی 
کشورهای معدود، تمام کشورهای دنیا با استفاده از منابع 

مالی خارجی به روش های گوناگون توانســته اند مراحل 
رشد خود را سرعت دهند، اما این اقدام از نظر کارشناسان 
دو شــرط اساســی دارد. یکی اینکه پول هایــی که وارد 
کشور می شود صرف ســرمایه گذاری در پروژه های مولد 

صادرات گرا شود و دوم اینکه نسبت بدهی خارجی کشور 
برای جلوگیری از تأثیر منفی بر اقتصاد کنترل شــود. اگر 
این دو شــرط رعایت شود، بازگشایی دروازه ایران به روی 
فاینانس خارجی، زمینه رونق اقتصادی و تکمیل شــدن 
پروژه های نیمه تمام کشور را فراهم می کند. درحال حاضر 
با اقبال سایر کشورهای جهان به سرمایه گذاری در ایران  
بخش دولتی و خصوصی ایران براساس اعلام مسئولان 
بانک مرکزی می توانند بدون هیچ محدودیتی وارد چرخه 
رایزنی با سرمایه گذاران برای آغاز پروژه های جدید شوند. 
براساس گزارش مهر، برخی بر این باورند پول نفت ایران، 
ضمانت اســتفاده از فاینانس های خارجــی قرار گرفته 
اســت، اما دولت مدعی اســت این فاینانس ها از محل 
فروش نفت نیست و تماما، منابع مالی جدیدی است که 

به سوی اقتصاد ایران سرازیر شده است.
شرایط استفاده از فاینانس برای طرح های غیردولتی

در این میــان البته، کار برای بخــش خصوصی باید 
ســخت تر از بخش دولتی باشــد، به این معنــا که ارائه 
ضمانت نامه های لازم و اثبات اینکه طرح از توجیه فنی و 
اقتصادی کافی برخوردار است، از شرایط سختگیرانه تری 
برخــوردار خواهد بود. ایــن در حالی اســت که به نظر 
می رسد که باید زمینه برای استفاده از این طرح ها فراهم 

باشد.

سهمیه ها چگونه استفاده می شود
شروط فاینانسى براى بخش خصوصى

نوع فرایندنوع فرایند
شرایط استفاده از طرح هاي غیردولتی

تهیه مدارك از جمله گزارش توجیه فنى و اقتصادى طرح، قرارداد تجارى، 
اولویت دار بودن طرح براى استفاده از تسهیلات اعتبارى خارجى از سوى 
معاون ذى ربط دستگاه اجرائى، تعیین بانک عامل ایرانى از سوى مجرى، 

ارسال همه مدارك به سازمان سرمایه گذارى

بررسى قرارداد تجارى و مدارك دیگر اعلام موافقت به بانک مرکزى
 براى صدور گواهى مسدودى ارزى

انعقاد قرارداد تأمین مالى با اعتبار دهنده خارجى و ارسال مدارك به 
سازمان سرمایه گذارى

معرفى اعتباردهنده خارجى به بانک عامل

صدور ضمانت نامه و ابلاغ اعتباردهنده به بانک عامل و بانک مرکزى

بررسى و ارسال همه مدارك به بانک عامل براى اخذ پذیرش عاملیت 
طرح، اعلام به بانک مرکزى براى اختصاص سهمیه ارزى

دستگاه متقاضى

بانک مرکزى

سازمان سرمایه گذارى 

بانک عامل

بانک عامل

سازمان سرمایه گذارى

شــرق: «بی کاری» به عنوان یکــی از ابرچالش های 
اقتصاد که بارها از ســوی کارشناســان و مســئولان 
اعــلام شــده بــود و آخرین بار نیــز از زبان دســتیار 
ویــژه رئیس جمهور در امور اقتصادی و دبیر ســتاد 
هماهنگی اقتصادی شــنیده شــد، دولت را متقاعد 
کرد تا علاوه بر تغییر نگاه در برنامه پنج ساله ششم، 
تغییر رویکردی اساســی در برنامه یک ساله بودجه 
نیز داشــته باشــد. آن گونه که پیداست دستگاه های 
اجرائــی بنا بــه مأموریــت ویژه ریاســت جمهوری، 
موظف شــده اند تا «اشتغال و فقرزدایی» را به عنوان 

محورهای برنامه خود در نظر گیرند. 
 رشــد اقتصادی اشــتغال زا و ضدفقر، محــور برنامه 

بودجه ۹۷
در نتیجــه، وجه تمایــز بخش نامه بودجــه ۹۷ با 
بخش نامــه بودجــه ۹۶ را بایــد در «تغییــر رویکرد» 
رئیس جمهــور در بخش نامه ابلاغی به دســتگاه های 
اجرائــی دانســت. درحالی کــه رویکردهــای اصلــی 
بخش نامــه بودجــه ۹۶ «رشــد درون زا و برون گــرا، 
دانش بنیان، عدالت محور و مردمی» در سیاســت های 
اقتصاد مقاومتی بود، ایــن رویکردها در بودجه ۹۷ به 
«رشد اقتصادی فراگیر، اشتغال زا و ضدفقر» با محوریت 
اقتصاد مقاومتی تغییر کرده است. به این معنا که تمام 
دســتگاه ها باید در نظام بودجه ریزی خود، اشــتغال را 
در کنار رشد اقتصادی سیاســت های فقرزدا در دستور 
کار قرار دهند.  براین اســاس، هفته گذشته، سیاست ها 
و خطی مشــی های تنظیم لایحه بودجه ۹۷ کل کشور 
۲۷ شــهریورماه در شورای اقتصاد تعیین و تصویب و با 
امضای رئیس جمهور به تمام دستگاه های اجرائی ابلاغ 
شد تا دستگاه ها با رعایت این بخش نامه نسبت به ارائه 
پیشــنهادهای لازم برای بودجه ســال آینده خود اقدام 
کننــد. بخش نامه ابلاغی ریاســت جمهوری، وضعیت 
بحرانی اشــتغال و بازار کار در کشــور را نیز مرور کرده 
است. براساس آمار رئیس جمهور «مجموعه اقدامات 
دولت باعث شد تا خالص اشتغال جدید در سال ۱۳۹۵ 
به ۶۱۶  هزار نفر و در بهار ۱۳۹۶ به ۷۰۳  هزار نفر برسد. 
مستند به گزارش مرکز آمار ایران از نتایج نیروی کار برای 
تابســتان ســال ۱۳۹۶، با وجود افزایش نرخ مشارکت 
نسبت به بهار ســال ۱۳۹۶ و تابستان سال ۱۳۹۵، نرخ 
بی کاری بــه ۱۱٫۵ درصد کاهش یافته اســت. این نرخ 
نســبت به بهــار ســال ۱۳۹۶ در حــد ۱.۱ واحد درصد 
و نســبت به تابســتان ســال ۱۳۹۶ به میزان ۱٫۲ واحد 
درصد کاهش را نشــان می دهد».براساس این گزارش، 

«اشــتغال» مأموریت ویــژه روحانی به دســتگاه های 
اجرائی در بودجه ۹۷ برای برون رفت از شرایط بحرانی 
بی کاری در کشــور است. براســاس آخرین نتایج طرح 
آمارگیری نیروی کار مربوط به بهار امسال، از جمعیت 
فعال ۲۶ میلیــون و ۶۷۷  هزار نفری، حدود ۲۳ میلیون و 
۲۰۸  هزار نفر شــاغل و ســه  میلیون و ۳۶۶  هزار نفر نیز 

جمعیت بی کار کشور است. 
 افزایش حقوق ۵درصدی کارکنان دولت در سال ۹۷

این همه در حالی اســت که براســاس بخش نامه 
بودجه ســال ۹۷، دولت مطابق بخشی از ضوابط مالی 
ناظر بــر تنظیم بودجه ســال ۱۳۹۷ کل کشــور میزان 
افزایش حقــوق کارمندان را پیش بینی کرد. براســاس 
پیوســت دو بخش نامــه بودجه ۱۳۹۷ دســتگاه های 
اجرائــی ملــی و اســتانی لازم اســت افزایش حقوق 
تــا پنج درصــد را پیش بینی کنند. همچنین بخشــی از 
افزایش حقوق مشــروط به اجرای بودجه ریزی مبتنی 
بر عملکرد شــده و آمده اســت: «ضمنا تا معادل پنج 
(۵) درصــد از محل صرفه جویی و اجرای بودجه ریزی 
مبتنی بر عملکرد به عنوان ســایر پرداخت ها پیش بینی 
شود». افزایش حقوق و دستمزد مشمولان قانون کار و 
مستمری ها نیز پنج درصد با رعایت مفاد قبلی است. بر 
این اساس، در بودجه ۱۳۹۷، مبلغ عیدی کارکنان حدود 

۹۳۲ هــزار تومان خواهد بود. اگــر بخش نامه حقوق 
کارمندان دولت را در کنار افزایش حدود ۱۴٫۵ درصدی 
حقوق کارگران در انتهای سال قبل قرار دهیم و این دو 
را با رویکرد «رشد اقتصادی فراگیر، اشتغال زا و ضدفقر» 
در بودجــه ۹۷ قیــاس کنیم، می تــوان این گونه نتیجه 
گرفت که دولت علاوه بر افزایش اندک حقوق  کارمندان 
و کارگران، نگاهی هم به وضعیت معیشت مردم دارد. 
اســحاق جهانگیری، معاون اول ریاســت جمهوری در 
همان ســال اول روی کارآمدن دولت یازدهم در آذرماه 
۹۲، اعلام کرده بود که خود واقف بر آن است که مردم 
ایران با مشکلات اقتصادی دست وپنجه نرم می کنند و 
با تنگناهای معیشــتی روبه رو هستند. جهانگیری برای 
همین آگاهی خود نیــز از مردم ایران عذرخواهی کرده 
بود: «از ملت ایران عذرخواهی می کنم که ســفره آنها 
کوچک شده اســت. دولت از وضعیت معیشتی مردم 
به طور کامــل آگاه اســت و وظیفه خــود می داند که 
فشارهای موجود را از خانواده ها و زندگی مردم بردارد». 
این تنها کلام این دولتمرد نبود. علی طیب نیا، وزیر امور 
اقتصــادی و دارایی دولت یازدهم نیز در همین ســال 
گذشــته که کشور در آستانه انتخابات ریاست جمهوری 
قرار داشت و جناح های مقابل، اقتصاد و معیشت مردم 
را ابزاری برای سیاه نشان دادن کارنامه دولت، بی توجه 

به موانع و مشــکلات اقتصادی از جمله تحریم ها، قرار 
داده بودند، به وضعیت معیشت مردم اشاره ای کرد: «از 
معیشت مردم و اشتغال مردم راضی نیستیم. ملت ما 
شایسته شرایط بهتری است. ملت ما شایسته این شرایط 
نیست». او در ادامه کلام خود خطاب به سودجویان از 
نامساعدبودن وضعیت معیشت مردم گفته بود: «قطعا 
دستیابی به رشــد های بالای اقتصادی شدنی است به 
شرط آنکه منازعات انتخاباتی و اهداف سیاسی را وارد 
این اهداف نکنیم، از گروه های سیاسی خواهش می کنم 
اقتصاد را وارد منازعات سیاسی نکنند». حالا در دولت 
دوازدهم، به نظر می رســد آن حرف ها، پربی راه نبوده و 
دولت مصمم شده برای بهبود وضعیت معیشت مردم 

در سایه رفع بی کاری و اشتغال زایی، گام بردارد. 
 زنگ خطر به صدا درآمد

چه شــد که دولت این تغییر روند را در دستور کار 
قرار داد؟ پاســخ به این پرسش چندان دشوار نیست. 
اگر در حداقل ۱۰ ســال گذشــته، به وضعیت بی کاری 
و شــاخص فلاکت مردم نگاهی داشــته باشیم، روند 
نزولی رفاه مردم را به خوبی شاهد خواهیم بود. طبق 
بررســی ها از ســال ۸۵ تاکنون نرخ بــی کاری از ۱۱٫۳ 
درصد به ۱۲٫۴ درصد در ســال ۹۵ رســیده و شاخص 
فلاکت از ۳۰٫۶ درصد به ۲۸٫۴ درصد رســیده اســت. 
هرچنــد طبق این آمار، رونــد روبه ثبات یا کمی بهبود 
را شــاهد هســتیم، اما نباید نادیده گرفت که وقتی در 
ســطح جهان، دولت های توسعه یافته در پی افزایش 
رفاه عمومی هستند، عدم بهبود وضعیت یا رشد اندک 
آن، می توانــد زنگ خطری جدی برای کشــور باشــد. 
عــلاوه بر آنکــه درحال حاضر، همان گونــه که دولت 
در گزارش های خود ارائه داده اســت، طبق آمار بهار 
امسال، سه میلیون و ۳۶۶  هزار نفر جمعیت بی کار در 
کشــور وجود دارد که به این تعــداد روز به روز افزوده 
می شود، درحالی که ظرفیت اقتصاد کشور با توجه به 
تک محصولی بودن آن، قفل شــده و این اقتصاد یارای 
افزایش اشــتغال را بیش از ۷۰۰ هزار نفر (مشابه اوج 
ایجاد اشتغال در دولت اصلاحات) نخواهد داشت. بنا 
به گفته کارشناسان، باید راهکار دیگری جز درآمدهای 
نفتی را برای ایجاد اشتغال و به تبع آن، بهبود وضعیت 
معیشــت مردم در نظر گرفت که حالا باید دید دولت 
در این راســتا می تواند به درســتی گام بــردارد یا خیر. 
بااین حال به نظر می رســد، زنگ خطر جدی برای این 
بحران از ســوی دولت دوازدهم در برنامه یک ســاله 

بودجه نیز به صدا درآمده است. 

سال
1380
1381
1382
1383
1384
1385
1386
1387
1388
1389
1390
1391
1392
1393
1394
1395

نرخ تورم (درصد)
11,4
15,8
15,6
15,2
10,4
11,9
18,4
25,4
10,8
12,4
21,5
30,5
34,7
15,6
11,9

9

نرخ بی کاري (درصد)
14,2
12,8
11,8
10,3
11,5
11,3
10,5
10,4
11,9
13,5
12,3
12,1
10,4
10,6
11

12,4

شاخص فلاکت (واحد درصد)
45,3
43,1
41,6
34,2
32,2
30,6
34,2
47

31,7
34,1
44,5
64,4
62

45,2
45,5
28,4

نرخ تورم، نرخ بى کارى و شاخص فلاکت در سال هاى 1380 تا 1394

رئیــس قوه قضائیــه ابلاغ کرد از این پس ســازمان بازرســی کل 
کشــور، موظف به نظارت بر عملکرد بانک مرکزی در وصول مطالبات 
معوق بانک های دولتی و اصلاح رویه های اعطای تســهیلات باشــد. 
ایــن دو فرایند در نظام بانکی در واقع دو حــوزه نفوذ و مرکز ثقل در 
این سیســتم اســت. صد هزار میلیارد تومان مطالبــات معوق نظام 
بانکــی که بخش بزرگی از آن دور از وصول مانده اســت و ۵۴۸  هزار 
میلیارد تومان تســهیلاتی که نظام بانکی در ســال گذشــته پرداخت 
کرده و همواره پرداخت بخشــی از این تســهیلات با پرسش اساسی 
همراه اســت. در ســال هاي ۱۳۸۹ و ۱۳۹۰، به دلیل بالاگرفتن بحث 
مطالبات معوق بانک ها که در نتیجه پرداخت بی محابای تســهیلات 
به بخش های خاص صورت گرفت، شرکت هایی مورد قرارداد بانک ها 
قرار گرفتند که کارشــان وصول مطالبات معوق بود. این شرکت ها که 
عملا کار شــرخر را انجام می دادند هم در تمام این سال ها، نتوانستند 
نقش درخور  توجهی در وصول مطالبات معوق شــده بانک ها داشته 
باشند. بررســی ماجرا در گفت وگویی که خبرنگار «شرق» با رئیس کل 
بانک مرکزی داشته، از پشــت پرده ای حکایت دارد که ساماندهی این 
حوزه را با ســختی و پیچیدگی هایی همراه می کند. از ولی اله ســیف 
ابتدا درباره ســهام داری بانک ها پرســیدیم؛ موضوعی که شاید بتوان 

گفت منشــأ بروز بیشــتر چالش های نظام بانکی است. توضیح ساده 
این ماجرا، این اســت که عده ای از افــراد به صورت غیرقانونی بخش 
بزرگی از ســهام بانک هــا را می خرند و نمایندگی ۳۰ تــا بیش از ۵۰ 
درصد از سهام را دارند یعنی تعیین تکلیف برای بخش شایان توجهی 
از خطوط اعتباری که بانک ها می توانند پرداخت کنند. بر این اســاس، 
می بینیم در سال های گذشته تعدادی از بانک ها خطوط اعتباری بانک 
خود به ســمت بنگاه های متعلق به ســهام داران اصلی شــان سوق 
داده انــد؛ آن هم بــدون گرفتن وثیقه لازم و نرخ ســود منطقی. وقتی 
یک ســر بدهکاران دانه درشــت بانک ها به هیئت مدیــره بازمی گردد، 
مشــخص اســت وصول مطالبات بانکی به گره ای کور برمی خورد. با 
این توضیح، وقتی از ولی اله ســیف دربــاره برنامه  بانک مرکزی برای 
ساماندهی وضعیت سهام داری بانک ها پرسیدیم، او به موضوع بسیار 
تأمل برانگیز دیگری اشــاره کــرد. او به خبرنگار ما با اشــاره به اینکه 
موضوع سهام داری بانک ها صورت مسئله ای ساده ندارد که به راحتی 
بتوان با آن برخورد کرد، گفت: «در برخی از بانک ها، ما می بینیم بیش 
از آنچــه قانون اجازه داده (پنج درصد اشــخاص حقیقی و ۱۰ درصد 
اشخاص حقوقي)، ســهام دار عمده وجود دارد. مانند آنچه در بانک 
سرمایه وجود دارد و صندوق فرهنگیان ۴۶ درصد از سهام بانک را در 

اختیار گرفته اســت. درباره این بانک ها، بانک مرکزی وارد عمل شده 
و در حال ساماندهی شرایط ســهام داری آنهاست».سیف افزود: «اما 
دســته دیگری از سهام داری در بانک ها وجود دارد که در ظاهر قانون 
رعایت شــده اســت، ولی تخلف در لایه بعدی اتفــاق می افتد که به 
رابطــه افراد بازمی گردد و برخورد با آن راحت نیســت. زمانی ممکن 
اســت من به فردی اعتماد داشته باشــم و وکالت سهم خود را به او 
بدهم؛ اما زمانی هم اصلا ســهمی که به نام من است، متعلق به فرد 
دیگری است؛ فقط برای اینکه نمی خواهد از نظر شکلی مغایر قانون 
باشد، از من تعهدی جداگانه گرفته و سهام را به نام من خریده است. 
این مدلی اســت که پیگیری کردن و برخورد با آن مشکل است. قانون 
به لحاظ شــکلی در این بانک ها اجرا شده اســت؛ اما در ماهیت آن، 
شما و ما می دانیم فردی ۳۰ تا ۴۰ درصد سهام یک بانک را نمایندگی 
می کند. این موضوع خاصی است که به راحتی نمی توان با آن برخورد 
کــرد چون رابطه افــراد به خود آنها مربوط اســت».در این پیچیدگی 
روابط، ســازمان بازرسی کل کشــور مکلف به نظارت شده است. این 
را که تا چه حد این ســازمان می تواند وارد مســائل به ظاهر قانونی و 
پیچیده روابط بانکی شــود، باید در نوع هماهنگی این سازمان با بانک 

مرکزی و در مدت زمان دید. 

سازمان بازرسی مسئول نظارت بر ۲ حوزه عملکردی بانک مرکزی شد
تخلف پنهان در روابط بانکی


